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ВВЕДЕНИЕ

Одной из актуальных задач, стоящих перед современным обществом, является поиск путей сни-
жения количества правонарушений и антиобщественных действий, совершаемых несовершеннолет-
ними, а также повышения эффективности их предупреждения. Своевременное выявление несовер-
шеннолетних правонарушителей и  проведение с  ними индивидуальной профилактической работы 
способствует предотвращению у них стойкой направленности на совершение противоправных и ан-
тиобщественных действий.

Настоящие информационно-методические рекомендации по  совершенствованию системы про-
филактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в новых субъектах Российской 
Федерации подготовлены на основе Федерального закона от 23 июня 2016 года № 182-ФЗ «Об осно-
вах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон 
№ 182-ФЗ), регулирующего общественные отношения, возникающие в сфере профилактики правона-
рушений в Российской Федерации, и Федерального закона от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ «Об основах 
системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (далее – Федераль-
ный закон № 120-ФЗ), содержащего особенности профилактики правонарушений несовершеннолет-
них, в целях их единообразного применения.
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1. ПРАВОВАЯ ОСНОВА СИСТЕМЫ ПРОФИЛАКТИКИ 
БЕЗНАДЗОРНОСТИ И ПРАВОНАРУШЕНИЙ 

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ

1.1. ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ О ПРОФИЛАКТИКЕ 
БЕЗНАДЗОРНОСТИ И ПРАВОНАРУШЕНИЙ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ

Законодательство Российской Федерации, регулирующее деятельность по профилактике безнад-
зорности и правонарушений несовершеннолетних, состоит из федеральных законов, иных норматив-
ных правовых актов Российской Федерации, законов и нормативных правовых актов субъектов Рос-
сийской Федерации (схема 1.1).

Законы субъектов Российской Федерации
Например, закон Саратовской области от 5 августа 2014 г. № 89‑ЗСО «Об организации деятельности 

комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в Саратовской области и наделении органов 
местного самоуправления государственными полномочиями по созданию и организации деятельно-
сти комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав»

Подзаконные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации
Например, постановление Правительства Саратовской области от 3 декабря 2003 г. № 138‑П «О меж-

ведомственной комисии по делам несовершеннолетний и защите их прав Саратовской области»

Нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти
Например, приказ МВД России от 15 октября 2013 г. № 845 «Об утверждении Инструкции по органи-

зации деятельности подразделений по  делам несовершеннолетних органов внутренних дел Россий-
ской Федерации»

Нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации
Например, постановление Правительства Российской Федерации от  6 ноября 2013 г. № 995 

«Об утверждении Примерного положения о комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав»

Нормативные правовые акты Президента Российской Федерации
Например, Указ Президента Российской Федерации от 17 мая 2023 г. № 358 «О Стратегии комплекс-

ной безопасности детей в Российской Федерации на период до 2030 года»

Федеральные законы
Например, Федеральный закон от  24 июня 1999 г. № 120‑ФЗ «Об  основах системы профилактики 

безнадзорности и праворнарушений несовершеннолетних»

Кодифицированные нормативные правовые акты
Например, Кодекс Российской Федерации об  административных правонарушениях от  30  декабря 

2001 г. № 195‑ФЗ, Семейный кодекс Российской Федерации от 29 декабря 1995 г. № 223‑ФЗ

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ О ПРОФИЛАКТИКЕ

Схема 1.1. Структура законодательства Российской Федерации о профилактике безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних 

Для ознакомления с перечнем федеральных нормативных правовых 
актов в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних в Российской Федерации наведите камеру телефона 
и отсканируйте QR-код:
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1.2. ДОКУМЕНТЫ СТРАТЕГИЧЕСКОГО ПЛАНИРОВАНИЯ И КОНЦЕПЦИИ, 
ОПРЕДЕЛЯЮЩИЕ ОТДЕЛЬНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОФИЛАКТИКИ 

БЕЗНАДЗОРНОСТИ И ПРАВОНАРУШЕНИЙ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ

При организации деятельности по  профилактике безнадзорности и  правонарушений несовер-
шеннолетних, планировании работы комиссий по  делам несовершеннолетних и  защите их  прав 
рекомендуется руководствоваться документами стратегического планирования и  концепциями, 
определяющими отдельные цели и  задачи профилактики безнадзорности и  правонарушений несо-
вершеннолетних.

Для ознакомления с перечнем документов стратегического планирования 
и концепций в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних наведите камеру телефона и отсканируйте QR-код:

1.3. ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
О ПРОФИЛАКТИКЕ БЕЗНАДЗОРНОСТИ И ПРАВОНАРУШЕНИЙ 

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 

Законодательство субъектов Российской Федерации о профилактике безнадзорности и правона-
рушений несовершеннолетних включает нормативные правовые акты, принятие которых является 
обязательным для субъектов Российской Федерации (таблица 1.3.1), и нормативные правовые акты, 
которые могут приниматься по усмотрению субъектов Российской Федерации (таблица 1.3.2).

Таблица 1.3.1
Предметы правового регулирования и правовые основания для принятия нормативных 

правовых актов, принятие которых является обязательным  
для субъектов Российской Федерации

Предмет правового регулирования нормативных 
правовых актов, принятие которых является 

обязательным для субъектов Российской Федерации

Правовое основание  
для принятия

Установление порядка создания комиссий по делам несо-
вершеннолетних и защите их прав, осуществление ими де-
ятельности

Абзац шестой пункта 1 статьи 11 Феде-
рального закона № 120-ФЗ

Создание региональной комиссии по  делам несовершен-
нолетних и защите их прав 

Абзац первый пункта 1 статьи 11 Феде-
рального закона № 120-ФЗ

Создание территориальных комиссий по  делам несовер-
шеннолетних и  защите их  прав либо создание органа-
ми местного самоуправления муниципальных комиссий 
по делам несовершеннолетних и защите их прав в случае 
передачи соответствующих полномочий 

Абзацы второй, четвертый пункта 1 ста-
тьи 11 Федерального закона № 120‑ФЗ

Установление порядка подготовки и  направления в  орга-
ны государственной власти субъекта Российской Феде-
рации и (или) органы местного самоуправления отчетов 
о работе по профилактике безнадзорности и правонаруше-
ний несовершеннолетних на территории соответствующе-
го субъекта Российской Федерации и (или) на территории 
соответствующего муниципального образования

Подпункт  6 пункта  2 статьи  11 Феде-
рального закона № 120-ФЗ
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Окончание табл. 1.3.1

Предмет правового регулирования нормативных 
правовых актов, принятие которых является 

обязательным для субъектов Российской Федерации

Правовое основание  
для принятия

Установление прав лиц (несовершеннолетних, родителей, 
законных представителей), в  отношении которых прово-
дится индивидуальная профилактическая работа

Пункт  1 статьи  8 Федерального закона 
№ 120-ФЗ

Установление норм и порядка обеспечения за счет средств 
бюджетов субъектов Российской Федерации бесплатным 
питанием, комплектом одежды, обуви и мягким инвента-
рем несовершеннолетних, находящихся в учреждениях си-
стемы профилактики безнадзорности и  правонарушений 
несовершеннолетних субъектов Российской Федерации 
или муниципальных образований

Абзац  восьмой пункта  2 статьи  8 Феде-
рального закона № 120-ФЗ

Установление порядка осуществления исполнительным 
органом или исполнительными органами субъекта Рос-
сийской Федерации в пределах установленной компетен-
ции контроля за деятельностью региональных и муници-
пальных органов и  учреждений системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних

Пункт 1 статьи 10 Федерального закона 
№ 120-ФЗ

Установление порядка предоставления социальных услуг 
несовершеннолетним, находящимся в социально опасном 
положении или иной трудной жизненной ситуации

Подпункт  1 пункта  2 статьи  12 Феде-
рального закона № 120-ФЗ

Установление порядка обслуживания в  региональных 
и муниципальных специализированных учреждениях для 
несовершеннолетних, нуждающихся в  социальной реаби-
литации

Пункт 4 статьи 13 Федерального закона 
№ 120-ФЗ

Установление порядка перевозки в  пределах территории 
субъекта Российской Федерации несовершеннолетних, са-
мовольно ушедших из семей или организаций, в том числе 
для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения роди-
телей, порядка финансирования указанной деятельности 
и  определение учреждения или учреждений, сотрудники 
которых осуществляют перевозку

Пункт 4 статьи 25, абзац второй пункта 2 
и пункт 9 статьи 25.1 Федерального за-
кона № 120-ФЗ

Установление порядка рассмотрения комиссиями по  де-
лам несовершеннолетних и  защите их  прав материалов 
(дел), не связанных с делами об административных право-
нарушениях

Пункт  5 Примерного положения о  ко-
миссиях по  делам несовершеннолетних 
и защите их прав, утвержденного поста-
новлением Правительства  РФ от  6  но-
ября 2013  г. № 995 (далее  – Примерное 
положение о комиссиях)

Установление порядка осуществления мониторинга дея-
тельности органов и учреждений системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних

Абзац 3 подпункта «а» пункта 7 Пример-
ного положения о комиссиях
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Таблица 1.3.2
Предметы правового регулирования и правовые основания для принятия нормативных 

правовых актов, которые могут приниматься по усмотрению  
субъектов Российской Федерации

Предмет правового регулирования нормативных 
правовых актов, которые могут приниматься  

по усмотрению субъектов Российской Федерации

Правовое основание  
для принятия

Установление порядка создания учреждений для 
осуществления отдельных функций по профилакти-
ке безнадзорности и  правонарушений несовершен-
нолетних

Пункт  2 статьи  4 Федерального закона 
№ 120‑ФЗ

Установление порядка участия в  деятельности 
по  профилактике безнадзорности и  правонаруше-
ний несовершеннолетних уполномоченных по  пра-
вам ребенка в  субъектах Российской Федерации, 
других органов, учреждений и организаций

Пункт 3 статьи 4 Федерального закона № 120-
ФЗ, пункт 8 части 3 статьи 14 Федерального за-
кона от 27 декабря 2018 г.  № 501-ФЗ «Об упол-
номоченных по  правам ребенка в  Российской 
Федерации»

Установление порядка финансовой поддержки об-
щественных объединений, осуществляющих дея-
тельность в  сфере профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних 

Подпункт 4 пункта 1 статьи 17 Федерального 
закона № 120-ФЗ, пункт 2 статьи 2.1 Федераль-
ного закона от 28 июня 1995 г. № 98-ФЗ «О го-
сударственной поддержке молодежных и  дет-
ских общественных объединений», пункт  5 
статьи 31.1 Федерального закона от 12 января 
1996  г. № 7-ФЗ «О  некоммерческих организа-
циях»

Установление административной ответственности 
лиц (родителей, законных представителей, долж-
ностных лиц субъектов системы профилактики, 
иных лиц) за нарушение прав несовершеннолетних, 
предусмотренных законами и  иными нормативны-
ми правовыми актами субъектов Российской Феде-
рации, нормативными правовыми актами органов 
местного самоуправления

Пункт 4 статьи 9 Федерального закона № 120-
ФЗ, ст. 1.3.1 КоАП РФ

1.4. МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ФЕДЕРАЛЬНЫХ ОРГАНОВ 
ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ ПО ВОПРОСАМ МЕЖВЕДОМСТВЕННОГО 

ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ОРГАНОВ И УЧРЕЖДЕНИЙ СИСТЕМЫ ПРОФИЛАКТИКИ 
БЕЗНАДЗОРНОСТИ И ПРАВОНАРУШЕНИЙ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ

Для эффективной организации межведомственного взаимодействия органов и учреждений (да-
лее  – субъектов) системы профилактики безнадзорности и  правонарушений несовершеннолетних 
федеральными органами исполнительной власти разработаны методические рекомендации:

по вопросам организации и проведения индивидуальной профилактической работы в отношении 
лиц, указанных в пункте 1 статьи 5 Федерального закона № 120-ФЗ;

по профилактике нарушений прав и законных интересов несовершеннолетних;
по отдельным направлениям индивидуальной профилактической работы.

Для ознакомления с перечнем методических рекомендаций  
наведите камеру телефона и отсканируйте QR-код:
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2. СУБЪЕКТЫ СИСТЕМЫ ПРОФИЛАКТИКИ БЕЗНАДЗОРНОСТИ 
И ПРАВОНАРУШЕНИЙ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ

2.1. КОМИССИИ ПО ДЕЛАМ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ  
И ЗАЩИТЕ ИХ ПРАВ, ИХ ПОЛНОМОЧИЯ 

Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав (КДНиЗП, комиссии) создаются выс-
шими исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации. Феде-
ральный закон № 120-ФЗ предусматривает два варианта создания системы комиссий в субъектах Рос-
сийской Федерации (схемы 2.1.1, 2.1.2).

Высший исполнительный орган субъекта РФ

КДНиЗП субъекта РФ Территориальные КДНиЗП

Схема 2.1.1. Первый вариант создания комиссий в субъектах Российской Федерации

Высший исполнительный орган 
субъекта РФ

Органы  местного самоуправления  
(в случае принятия закона 

субъекта РФ о передаче полномочий 
по созданию и организации 

деятельности КДНиЗП)

КДНиЗП субъекта РФ

Муниципальные КДНиЗП

Схема 2.1.2. Второй вариант создания комиссий в субъектах Российской Федерации

Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав являются коллегиальными органами 
системы профилактики безнадзорности и  правонарушений несовершеннолетних, требования к  со-
ставу которых определены в пунктах 8–12 Примерного положения о комиссиях (схема 2.1.3). 

Состав КДНиЗП

председатель 

заместитель(и) председателя

ответственный секретарь

члены комиссии 

руководители (их замести-
тели) органов и учреждений 
системы профилактики  
(обязательно для исполне-
ния)

представители иных госу-
дарственных (муниципаль-
ных) органов и учреждений, 
депутаты соответствующих 
представительных органов 

представители обществен-
ных объединений, религи-
озных конфессий, граждане, 
имеющие опыт работы с не-
совершеннолетними и другие 
заинтересованные лица

Схема 2.1.3. Состав комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав
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2.2. СУБЪЕКТЫ, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПО ПРОФИЛАКТИКЕ 
БЕЗНАДЗОРНОСТИ И ПРАВОНАРУШЕНИЙ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ

Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав координируют деятельность субъек-
тов, входящих в  систему профилактики безнадзорности и  правонарушений несовершеннолетних 
(статья 4 Федерального закона № 120-ФЗ) (рисунок 2.2.1).

КОМИССИИ  
ПО ДЕЛАМ 

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ  
И ЗАЩИТЕ ИХ ПРАВ

Координация деятельности органов  
и учреждений системы профилактики безнадзорности 

и правонарушений несовершеннолетних

Органы управления 
социальной защитой 

населения и учреждения 
социального 

обслуживания

Органы, 
осуществляющие 

управление в сфере 
образования, 

и организации, 
осуществляющие 
образовательную 

деятельность, в том 
числе СУВУ ОТ, СУВУ ЗТ

Органы опеки  
и попечительства

Органы по делам 
молодежи и учреждения 

органов по делам 
молодежи

Статьи 12, 13 
Федерального закона 

№ 120‑ФЗ

Статьи 14, 15 
Федерального закона 

№ 120‑ФЗ

Статья 16 
Федерального 

закона № 120‑ФЗ

Статья 17 Федерального  
закона № 120‑ФЗ

Федеральный закон 
от 28 декабря 2013 г. 

№ 442‑ФЗ «Об основах 
социального 

обслуживания граждан 
в Российской Федерации»

Федеральный 
закон от 29 декабря 

2012 г. № 273‑ФЗ 
«Об образовании 

в Российской 
Федерации»

Федеральный 
закон от 24 апреля 

2008 г. № 48‑ФЗ 
«Об  опеке 

и попечительстве»

Федеральный закон 
от 30 декабря 2020 г. 

№ 489‑ФЗ «О молодежной 
политике в Российской 

Федерации»

Органы управления 
здравоохранением 

и медицинские 
организации

Органы  
службы занятости

Органы  
внутренних дел

Учреждения уголовно-
исполнительной системы

Статья 18 Федерального  
закона № 120‑ФЗ

Статья 19 Федерального  
закона № 120‑ФЗ

Статьи 20–23 
Федерального 

закона № 120‑ФЗ

Статья 23.1 Федерального  
закона № 120‑ФЗ

Федеральный закон 
от 21 ноября 2011 г. 

№ 323‑ФЗ «Об основах 
охраны здоровья граждан 
в Российской Федерации»

Федеральный закон 
от 12 декабря 2023 г. 

№ 565‑ФЗ «О занятости 
населения в Российской 

Федерации»

Федеральный 
закон от 7 февраля 

2011 г. № 3‑ФЗ 
«О полиции»

Закон Российской 
Федерации от 21 июля 

1993 г. № 5473‑1 
«Об учреждениях 

и органах уголовно-
исполнительной системы 
Российской Федерации»

Рис. 2.2.1. Субъекты, осуществляющие деятельность по профилактике безнадзорности  
и правонарушений несовершеннолетних
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2.3. СУБЪЕКТЫ, УЧАСТВУЮЩИЕ В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ПРОФИЛАКТИКЕ 
БЕЗНАДЗОРНОСТИ И ПРАВОНАРУШЕНИЙ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 

В деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних могут 
принимать участие субъекты, указанные в пункте 3 статьи 4 Федерального закона № 120-ФЗ (рису-
нок 2.3.1).

Уполномоченный при Президенте 
Российской Федерации по правам 

ребенка

Уполномоченные по правам ребенка 
в субъектах Российской Федерации

Органы и учреждения 
культуры

Пункт 3 статьи 4  
Федерального закона  

№ 120‑ФЗ

Пункт 3 статьи 4  
Федерального закона  

№ 120‑ФЗ

Пункт 1 статьи 24 
Федерального закона 

№ 120‑ФЗ

Указ Президента Российской 
Федерации от 1 сентября 2009 г. 

№ 986 «Об уполномоченном 
при Президенте Российской 

Федерации по правам ребенка»

Федеральный закон 
от 27 декабря 2015 г. № 501‑ФЗ 
«Об уполномоченных по правам 

ребенка в Российской Федерации»

Основы законодательства 
Российской Федерации 

о культуре (утверждены 
Верховным Советом 

Российской Федерации 
9 октября 1992 г. 

№ 3612‑1)

Общественные объединения, 
в том числе российское движение 

детей и молодежи

Федеральные органы 
исполнительной власти 

и федеральные государственные 
органы, в которых предусмотрена 

военная служба

Органы и учреждения 
досуга, спорта и туризма

Пункт 4 статьи 24  
Федерального закона  

№ 120‑ФЗ

Пункт 3 статьи 24  
Федерального закона  

№ 120‑ФЗ

Пункт 1 статьи 24 
Федерального закона 

№ 120‑ФЗ

Федеральный закон от 19 мая 
1995 г. № 82‑ФЗ «Об общественных 

объединениях», Федеральный 
закон от 14 июля 2022 г. № 261‑ФЗ 

«О российском движении детей 
и молодежи»

Федеральный закон от 28 марта 
1998 г. № 53‑ФЗ «О воинской 

обязанности и военной службе»,

постановление Правительства РФ 
от 14 февраля 2000 г. № 124 

«Об утверждении Положения 
о зачислении несовершеннолетних 

граждан Российской Федерации 
в качестве воспитанников 

в воинские части и обеспечении 
их необходимыми видами 

довольствия»

Федеральный закон 
от 4 декабря 2007 г. 

№ 329‑ФЗ «О физической 
культуре и спорте 

в Российской Федерации»,

Федеральный закон 
от 24 ноября 1996 г. 

№ 132‑ФЗ «Об основах 
туристской деятельности 
в Российской Федерации»

Рис. 2.3.1. Субъекты, участвующие в деятельности по профилактике безнадзорности  
и правонарушений несовершеннолетних, и правовое основание для их участия
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3. ОРГАНИЗАЦИЯ ИНДИВИДУАЛЬНОЙ 
ПРОФИЛАКТИЧЕСКОЙ РАБОТЫ 

3.1. ФОРМЫ ПРОФИЛАКТИЧЕСКОГО ВОЗДЕЙСТВИЯ

При организации индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними, их роди-
телями, законными представителями применяется Федеральный закон № 120-ФЗ. В вопросах, не уре-
гулированных в указанном федеральном законе, рекомендуется руководствоваться Федеральным за-
коном № 182‑ФЗ, например в части определения форм профилактического воздействия.

Индивидуальная профилактическая работа осуществляется посредством применения форм про-
филактического воздействия, которые закреплены в различных нормативных правовых актах и раз-
делены по субъектам их применения в зависимости от функций, реализуемых в сфере профилактики 
безнадзорности и  правонарушений несовершеннолетних. Выделяются формы профилактического 
воздействия, применяемые:

должностными лицами органов прокуратуры Российской Федерации, следственных органов След-
ственного комитета Российской Федерации, органов внутренних дел, органов федеральной службы 
безопасности, органов уголовно-исполнительной системы и иных государственных органов в преде-
лах компетенции, установленной законодательством Российской Федерации (таблица 3.1.1). Указан-
ные субъекты также вправе применять формы профилактического воздействия, указанные в таблице 
3.1.2; 

субъектами профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, в том числе 
исполнительными органами субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, 
в пределах установленной компетенции (за исключением комиссий по делам несовершеннолетних 
и защите их прав) (таблица 3.1.2);

комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав в пределах установленной компетен-
ции (таблица 3.1.3).

Граждане, общественные объединения и иные организации, участвующие в деятельности по про-
филактике безнадзорности и  правонарушений несовершеннолетних, в  соответствии со  статьей  13 
Федерального закона № 182-ФЗ реализуют свои права в следующих формах профилактического воз-
действия:

правовое просвещение и правовое информирование; 
социальная адаптация; 
ресоциализация; 
социальная реабилитация; 
помощь лицам, пострадавшим от правонарушений или подверженным риску стать таковыми.
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дл
я 

пр
и-

вл
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№
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Ро
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ф
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ре
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ви

й,
 со
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щ
их

 у
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ш
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ре
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од

ол
ж
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во

пр
ос

ах
 о

бъ
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ре
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ф
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ре
ж
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ст
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 со

ве
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ы
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уш
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лж
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Ок
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ча
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е 
т

аб
ли
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Ф
ор

м
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пр
оф

и
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во
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ей
ст

ви
я
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де

рж
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ие
 ф

ор
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пр
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во

зд
ей
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м
ат
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е 

ос
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пр

им
ен
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оф
ил

ак
ти
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ог
о 

во
зд

ей
ст

ви
я

О
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бе
нн

ос
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 п
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ор

м
ы

  
пр

оф
ил

ак
ти
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ск

ог
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во
зд

ей
ст

ви
я
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П

ро
ф

ил
ак

ти
че

-
ск

ий
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че
т
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ги
ст

ра
ци
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об
ра

-
бо

тк
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не
ни

е 
и 

пр
ед

о-
ст

ав
ле

ни
е 

ин
ф

ор
м

ац
ии

 
дл

я 
ин

ф
ор

м
ац

ио
нн

ог
о 

об
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пе
че

ни
я 

де
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ел
ьн

ос
ти
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пр
оф
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ак

ти
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уш

ен
ий

П
ун

кт
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№
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ф
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ав
ов

ы
м

и 
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щ
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ы
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га

но
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лн
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те
ль

но
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, н

ап
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м
ер

 п
ун

кт
ом
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6 

ча
ст
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ат
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Ф

ед
ер

ал
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но
го
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ев
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И
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ре
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 у
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ст
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ю
щ
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ен
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во
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ш

ен
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лу
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ин

 и
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ов
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об
ст

ву
ю

щ
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ве
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ен
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пр
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он
ар

уш
ен
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со
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ве

тс
тв

ую
щ
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 о

рг
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ил

и 
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за
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ю
 н

ез
ав
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м
о 
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ф
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м
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бс

тв
ен

-
но

ст
и 

ли
бо

 о
бщ

ес
тв

ен
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е 
об

ъе
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ет

ся
 

об
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№
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се
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ча
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Ф

ед
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но
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ак
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№
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-Ф
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ол
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»
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П

ро
ф

ил
ак

ти
че

-
ск

ий
 (а

дм
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вн
ы
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зо

р

Н
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лю
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е 

за
 

по
ве

де
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ни
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со
ст

оя
щ
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о 
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ро
ф

ил
ак

ти
че
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 у
че

-
те

, и
 со

бл
ю
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ем
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м
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ни
че

ни
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вл
ен

ны
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ве

тс
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од
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те
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ст

во
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Ф
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де
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кт
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-
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е-
де

ра
ль

но
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№
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ен
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ст
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ов
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ел
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Ро
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ий
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ед
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г. 

№
 1

-Ф
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ед

ер
ал

ьн
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м
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ко
но
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 о
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ре
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01
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№
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Ф
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 н

ад
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ам
и,

 о
св

об
ож

де
нн

ы
м

и 
из

 м
ес

т 
ли

ш
ен

ия
 

св
об

од
ы

»;
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ер
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ря

 1
99

8 
г. 
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-Ф
З 
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 н
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оф
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ве
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ль
ны

м
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ел
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кл
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ащ
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Ф
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а 
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и
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во

зд
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О
со

бе
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ти

 п
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м
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ог
о 

во
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ст

ви
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ен
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ве

де
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ед
ен

ия
 

гр
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ле

н-
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 №

 1
82

‑Ф
З;

пу
нк

т 
14
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 №
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ру

д-
но

й 
ж

из
не

нн
ой

 
си

ту
ац

ии
, 

со
де

йс
тв

ия
 

в 
ре

ал
из

ац
ии

 
их

 
ко

нс
ти

ту
ци

он
ны

х 
пр

ав
 

и 
св

об
од

, 
а 

та
кж

е 
по

м
о-

щ
и 

в 
тр

уд
ов

ом
 и

 б
ы

то
во

м
 

ус
тр

ой
ст

ве

П
ун

кт
 7

 ч
ас

ти
 1

 с
та

ть
и 

17
, с

та
ть

я 
24

 
Ф

ед
ер

ал
ьн

ог
о 

за
ко

на
 №

 1
82

‑Ф
З;

пу
нк

т 
14

1 
ча

ст
и 

1 
ст

ат
ьи

 4
4 

Ф
ед

ер
ал

ь-
но

го
 з

ак
он

а 
№

 4
14

-Ф
З;

пу
нк

т 
15

 ч
ас

ти
 1

 с
та

ть
и 

14
.1

 Ф
ед

е-
ра

ль
но

го
 з

ак
он

а 
№

 1
31

-Ф
З

Ос
ущ

ес
тв

ля
ет

ся
 п

ос
ре

дс
тв

ом
:

ок
аз

ан
ия

 со
ци

ал
ьн

ы
х у

сл
уг

 в
 со

от
ве

тс
тв

ии
 с 

Ф
ед

е-
ра

ль
ны

м
 з

ак
он

ом
 о

т 
28

 д
ек

аб
ря

 2
01

3 
г. 

№
 4

42
-Ф

З 
«О

б 
ос

но
ва

х 
со

ци
ал

ьн
ог

о 
об

сл
уж

ив
ан

ия
 г

ра
ж

да
н 

в 
Ро

сс
ий

ск
ой

 Ф
ед

ер
ац

ии
»,

 а
 т

ак
ж

е 
но

рм
ат

ив
ны

м
и 

пр
ав

ов
ы

м
и 

ак
та

м
и 

ор
га

но
в 

го
су

да
рс

тв
ен

но
й 

вл
а-

ст
и 

су
бъ

ек
то

в 
Ро

сс
ий

ск
ой

 Ф
ед

ер
ац

ии
;

пр
ед

ос
та

вл
ен

ия
 с

оц
иа

ль
но

й 
по

м
ощ

и 
в 

со
от

ве
т-

ст
ви

и 
с 

Ф
ед

ер
ал

ьн
ы

м
 з

ак
он

ом
 о

т 
17

 и
ю

ля
 1

99
9 

г. 
№

 1
78

-Ф
З 

«О
 г

ос
уд

ар
ст

ве
нн

ой
 с

оц
иа

ль
но

й 
по

м
о-

щ
и»

;
ин

ы
х 

м
ер

оп
ри

ят
ий

, о
пр

ед
ел

ен
ны

х 
ча

ст
ью

 3
 с

та
-

ть
и 

24
 Ф

ед
ер

ал
ьн

ог
о 

за
ко

на
 №

 1
82

-Ф
З
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Ок
он

ча
ни

е 
т

аб
ли

цы
 3

.1
.2

№ п/
п

Ф
ор

м
а 

пр
оф

и
ла

кт
ич

ес
ко

го
 

во
зд

ей
ст

ви
я

Со
де

рж
ан

ие
 ф

ор
м

ы
 

пр
оф

ил
ак

ти
че

ск
ог

о 
во

зд
ей

ст
ви

я

Н
ор

м
ат

ив
но

-п
ра

во
во

е 
ос

но
ва

ни
е 

пр
им

ен
ен

ия
 ф

ор
м

ы
 

пр
оф

ил
ак

ти
че

ск
ог

о 
во

зд
ей

ст
ви

я

О
со

бе
нн

ос
ти

 п
ри

м
ен

ен
ия

 ф
ор

м
ы

 
пр

оф
ил

ак
ти

че
ск

ог
о 

во
зд

ей
ст

ви
я

3
Ре

со
ци

ал
из

ац
ия

Ко
м

пл
ек

с 
м

ер
 

со
ци

ал
ьн

о-


эк
он

ом
ич

ес
ко

го
, 

пе
да

го
ги

-
че

ск
ог

о,
 п

ра
во

во
го

 х
ар

ак
те

-
ра

, о
су

щ
ес

тв
ля

ем
ы

х 
в 

це
ля

х 
ре

ин
те

гр
ац

ии
 

в 
об

щ
ес

тв
о 

ли
ц,

 
от

бы
вш

их
 

уг
ол

ов
но

е 
на

ка
за

ни
е 

в 
ви

де
 л

иш
ен

ия
 

св
об

од
ы

 и
 (

ил
и)

 п
од

ве
рг

-
ш

их
ся

 и
ны

м
 м

ер
ам

 у
го

ло
в-

но
-п

ра
во

во
го

 х
ар

ак
те

ра

П
ун

кт
 8

 ч
ас

ти
 1

 с
та

ть
и 

17
, с

та
ть

я 
25

 
Ф

ед
ер

ал
ьн

ог
о 

за
ко

на
 №

 1
82

-Ф
З;

пу
нк

т 
14

1 
ча

ст
и 

1 
ст

ат
ьи

 4
4 

Ф
ед

ер
ал

ь-
но

го
 з

ак
он

а 
№

 4
14

-Ф
З;

пу
нк

т 
15

 ч
ас

ти
 1

 с
та

ть
и 

14
.1

 Ф
ед

е-
ра

ль
но

го
 з

ак
он

а 
№

 1
31

-Ф
З

Об
яз

ан
но

ст
и 

ад
м

ин
ис

тр
ац

ии
 у

чр
еж

де
ни

й,
 и

сп
ол

-
ня

ю
щ

их
 н

ак
аз

ан
ия

, 
по

 с
од

ей
ст

ви
ю

 в
 т

ру
до

во
м

 
и 

бы
то

во
м

 у
ст

ро
йс

тв
е 

ос
во

бо
ж

да
ем

ы
х 

ос
уж

де
н-

ны
х 

и 
в 

пр
им

ен
ен

ии
 к

 н
им

 м
ер

 м
ед

иц
ин

ск
ог

о 
ха

-
ра

кт
ер

а 
ус

та
но

вл
ен

ы
 с

та
ть

ей
 1

80
 У

го
ло

вн
о-

ис
-

по
лн

ит
ел

ьн
ог

о 
ко

де
кс

а 
Ро

сс
ий

ск
ой

 
Ф

ед
ер

ац
ии

 
от

 8
 я

нв
ар

я 
19

97
 г.

 №
 1

-Ф
З.

П
ор

яд
ок

 
вз

аи
м

од
ей

ст
ви

я 
об

ра
зо

ва
те

ль
ны

х 
ор

-
га

ни
за

ци
й 

с 
уч

ре
ж

де
ни

ям
и 

уг
ол

ов
но

-и
сп

ол
ни

-
те

ль
но

й 
си

ст
ем

ы
 в

 ц
ел

ях
 с

од
ей

ст
ви

я 
в 

по
лу

че
ни

и 
об

ра
зо

ва
ни

я 
ли

ца
м

и,
 в

 о
тн

ош
ен

ии
 к

от
ор

ы
х 

пр
и-

м
ен

яе
тс

я 
пр

об
ац

ия
, у

тв
ер

ж
де

н 
пр

ик
аз

ом
 М

ин
пр

о-
св

ещ
ен

ия
 Р

ос
си

и 
от

 9
 н

оя
бр

я 
20

23
 г.

 №
 8

39

4
Со

ци
ал

ьн
ая

 р
еа

би
-

ли
та

ци
я

Со
во

ку
пн

ос
ть

 
м

ер
оп

ри
-

ят
ий

 
по

 
во

сс
та

но
вл

ен
ию

 
ут

ра
че

нн
ы

х 
со

ци
ал

ьн
ы

х 
св

яз
ей

 и
 ф

ун
кц

ий
 л

иц
ам

и,
 

на
хо

дя
щ

им
ис

я 
в 

тр
уд

но
й 

ж
из

не
нн

ой
 с

ит
уа

ци
и,

 в
 т

ом
 

чи
сл

е 
по

тр
еб

ля
ю

щ
им

и 
на

р-
ко

ти
че

ск
ие

 с
ре

дс
тв

а 
и 

пс
и-

хо
тр

оп
ны

е 
ве

щ
ес

тв
а 

в 
не

м
е-

ди
ци

нс
ки

х 
це

ля
х

П
ун

кт
 9

 ч
ас

ти
 1

 с
та

ть
и 

17
, с

та
ть

я 
26

 
Ф

ед
ер

ал
ьн

ог
о 

за
ко

на
 №

 1
82

-Ф
З;

пу
нк

т 
14

1 
ча

ст
и 

1 
ст

ат
ьи

 4
4 

Ф
ед

ер
ал

ь-
но

го
 з

ак
он

а 
№

 4
14

-Ф
З;

пу
нк

т 
15

 ч
ас

ти
 1

 с
та

ть
и 

14
.1

 Ф
ед

е-
ра

ль
но

го
 з

ак
он

а 
№

 1
31

-Ф
З

Ос
ущ

ес
тв

ля
ет

ся
 п

ос
ре

дс
тв

ом
:

ра
зъ

яс
не

ни
я 

су
щ

ес
тв

ую
щ

ег
о 

по
ря

дк
а 

ок
аз

ан
ия

 
со

ци
ал

ьн
ой

, п
ро

ф
ес

си
он

ал
ьн

ой
 и

 п
ра

во
во

й 
по

м
о-

щ
и;

ок
аз

ан
ия

 п
си

хо
ло

ги
че

ск
ой

 п
ом

ощ
и;

со
де

йс
тв

ия
 в

 в
ос

ст
ан

ов
ле

ни
и 

ут
ра

че
нн

ы
х 

до
ку

-
м

ен
то

в,
 со

ци
ал

ьн
о 

по
ле

зн
ы

х 
св

яз
ей

5
П

ом
ощ

ь 
ли

ца
м

, п
о-

ст
ра

да
вш

им
 о

т 
пр

а-
во

на
ру

ш
ен

ий
 и

ли
 

по
дв

ер
ж

ен
ны

м
 

ри
ск

у 
ст

ат
ь 

та
ко

-
вы

м
и

Ок
аз

ан
ие

 
пр

ав
ов

ой
, 

со
ци

-
ал

ьн
ой

, 
пс

их
ол

ог
ич

ес
ко

й,
 

м
ед

иц
ин

ск
ой

 и
 и

но
й 

по
д-

де
рж

ки
, 

ос
ущ

ес
тв

ля
ем

ой
 

в 
це

ля
х 

м
ин

им
из

ац
ии

 п
о-

сл
ед

ст
ви

й 
пр

ав
он

ар
уш

ен
ий

 
ли

бо
 с

ни
ж

ен
ия

 р
ис

ка
 с

та
ть

 
по

те
рп

ев
ш

им
 о

т 
пр

ав
он

ар
у-

ш
ен

ий

П
ун

кт
 1

0 
ча

ст
и 

1 
ст

ат
ьи

 1
7,

 с
та

ть
я 

27
 

Ф
ед

ер
ал

ьн
ог

о 
за

ко
на

 №
 1

82
‑Ф

З;
пу

нк
т 

14
1 

ча
ст

и 
1 

ст
ат

ьи
 4

4 
Ф

ед
ер

ал
ь-

но
го

 з
ак

он
а 

№
 4

14
-Ф

З;
пу

нк
т 

15
 ч

ас
ти

 1
 с

та
ть

и 
14

.1
 Ф

ед
е-

ра
ль

но
го

 з
ак

он
а 

№
 1

31
-Ф

З

Ок
аз

ан
ие

 п
ер

во
й 

по
м

ощ
и 

ли
ца

м
, 

по
ст

ра
да

вш
им

 
от

 п
ре

ст
уп

ле
ни

й,
 а

дм
ин

ис
тр

ат
ив

ны
х 

пр
ав

он
ар

у-
ш

ен
ий

, а
 т

ак
ж

е 
ли

ца
м

, н
ах

од
ящ

им
ся

 в
 б

ес
по

м
ощ

-
но

м
 с

ос
то

ян
ии

 л
иб

о 
в 

со
ст

оя
ни

и,
 о

па
сн

ом
 д

ля
 

их
 ж

из
ни

 и
 з

до
ро

вь
я,

 я
вл

яе
тс

я 
об

яз
ан

но
ст

ью
 п

о-
ли

ци
и 

(п
ун

кт
 3

 ч
ас

ти
 1

 с
та

ть
и 

12
 Ф

ед
ер

ал
ьн

ог
о 

за
ко

на
 о

т 
7 

ф
ев

ра
ля

 2
01

1 
г. 

№
 3

-Ф
З 

«О
 п

ол
иц

ии
»)
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Та
бл

иц
а 

3.
1.

3
Ф

ор
м

ы
 п

ро
ф

ил
ак

ти
че

ск
ог

о 
во

зд
ей

ст
ви

я,
 п

ри
м

ен
яе

м
ы

е 
ко

м
ис

си
ям

и 
по

 д
ел

ам
 н

ес
ов

ер
ш

ен
но

ле
тн

их
 и

 з
ащ

ит
е 

их
 п

ра
в 

 
в 

пр
ед

ел
ах

 у
ст

ан
ов

ле
нн

ой
 к

ом
пе

те
нц

ии
 

№ п/
п

Ф
ор

м
а 

пр
оф

и
ла

кт
ич

ес
ко

го
 

во
зд

ей
ст

ви
я

Н
ор

м
ат

ив
но

-п
ра

во
во

е 
ос

но
ва

ни
е 

пр
им

ен
ен

ия
 

ф
ор

м
ы

 п
ро

ф
ил

ак
ти

че
ск

ог
о 

во
зд

ей
ст

ви
я

О
со

бе
нн

ос
ти

 п
ри

м
ен

ен
ия

  
ф

ор
м

ы
 п

ро
ф

ил
ак

ти
че

ск
ог

о 
во

зд
ей

ст
ви

я

1
П

ра
во

во
е 

пр
ос

ве
щ

ен
ие

 
и 

пр
ав

ов
ое

 и
нф

ор
м

и-
ро

ва
ни

е

П
ун

кт
 6

 с
та

ть
и 

11
, п

ун
кт

 5
 с

та
-

ть
и 

12
, п

ун
кт

 1
 ч

ас
ти

 1
 ст

ат
ьи

 1
7,

 
ст

ат
ья

 1
8 

Ф
ед

ер
ал

ьн
ог

о 
за

ко
на

 
№

 1
82

-Ф
З;

аб
за

ц 
пе

рв
ы

й 
пу

нк
та

 1
 с

та
ть

и 
11

 
Ф

ед
ер

ал
ьн

ог
о 

за
ко

на
 №

 1
20

-Ф
З

Ос
ущ

ес
тв

ля
ет

ся
 п

ос
ре

дс
тв

ом
 р

аз
м

ещ
ен

ия
 п

ра
во

во
й 

ин
ф

ор
м

ац
ии

 в
 м

ес
та

х,
 д

о-
ст

уп
ны

х 
дл

я 
гр

аж
да

н,
 в

 с
ре

дс
тв

ах
 м

ас
со

во
й 

ин
ф

ор
м

ац
ии

, в
 с

ет
и 

И
нт

ер
не

т 
(н

а-
пр

им
ер

, н
а 

оф
иц

иа
ль

ны
х 

ст
ра

ни
ца

х 
ко

м
ис

си
й 

по
 д

ел
ам

 н
ес

ов
ер

ш
ен

но
ле

тн
их

 
и 

за
щ

ит
е 

их
 п

ра
в 

в 
со

от
ве

тс
тв

ии
 с

 п
ун

кт
ом

 1
 с

та
ть

и 
8,

 с
та

ть
ей

 1
3 

Ф
ед

ер
ал

ьн
ог

о 
за

ко
на

 о
т 

9 
ф

ев
ра

ля
 2

00
9 

г. 
№

 8
-Ф

З 
«О

б 
об

ес
пе

че
ни

и 
до

ст
уп

а 
к 

ин
ф

ор
м

ац
ии

 о
 д

е-
ят

ел
ьн

ос
ти

 г
ос

уд
ар

ст
ве

нн
ы

х 
ор

га
но

в 
и 

ор
га

но
в 

м
ес

тн
ог

о 
са

м
оу

пр
ав

ле
ни

я»
)

2
П

ро
ве

де
ни

е 
ра

зъ
яс

-
ни

те
ль

но
й 

ра
бо

ты
 

по
 в

оп
ро

су
 о

 н
ед

оп
у-

ст
им

ос
ти

 со
ве

рш
е-

ни
я 

пр
ав

он
ар

уш
ен

ий
 

и 
ан

ти
об

щ
ес

тв
ен

ны
х 

де
йс

тв
ий

П
ун

кт
 2

.2
 с

та
ть

и 
11

 Ф
ед

ер
ал

ьн
о-

го
 з

ак
он

а 
№

 1
20

-Ф
З

От
де

ль
ны

е 
ос

об
ен

но
ст

и 
пр

ов
ед

ен
ия

 р
аз

ъя
сн

ит
ел

ьн
ой

 р
аб

от
ы

 о
тр

аж
ен

ы
:

в 
П

ор
яд

ке
 о

рг
ан

из
ац

ии
 м

еж
ве

до
м

ст
ве

нн
ог

о 
вз

аи
м

од
ей

ст
ви

я 
и 

об
м

ен
а 

ин
ф

ор
м

а-
ци

ей
 м

еж
ду

 о
бр

аз
ов

ат
ел

ьн
ы

м
и 

ор
га

ни
за

ци
ям

и 
вы

сш
ег

о 
об

ра
зо

ва
ни

я 
и 

ор
га

на
-

м
и,

 у
чр

еж
де

ни
ям

и 
си

ст
ем

ы
 п

ро
ф

ил
ак

ти
ки

 б
ез

на
дз

ор
но

ст
и 

и 
пр

ав
он

ар
уш

ен
ий

 
не

со
ве

рш
ен

но
ле

тн
их

 (
пи

сь
м

о 
М

ин
об

рн
ау

ки
 Р

ос
си

и 
от

 2
2 

м
ар

та
 2

02
3 

г. 
№

 М
Н

-
6/

40
6-

КМ
);

в 
М

ет
од

ич
ес

ки
х 

ре
ко

м
ен

да
ци

ях
 п

о 
пр

оф
ил

ак
ти

ке
 з

ац
еп

ин
га

 с
ре

ди
 н

ес
ов

ер
ш

ен
-

но
ле

тн
их

 (п
ис

ьм
о 

М
ин

об
рн

ау
ки

 Р
ос

си
и 

от
 2

4 
м

ая
 2

01
7 

г. 
№

 0
7-

27
32

);
в 

Ре
ко

м
ен

да
ци

ях
 о

б 
ор

га
ни

за
ци

и 
м

еж
ве

до
м

ст
ве

нн
ог

о 
вз

аи
м

од
ей

ст
ви

я 
и 

об
м

ен
а 

ин
ф

ор
м

ац
ие

й 
м

еж
ду

 о
бр

аз
ов

ат
ел

ьн
ы

м
и 

ор
га

ни
за

ци
ям

и 
и 

ор
га

на
м

и 
вн

ут
ре

нн
их

 
де

л 
о 

не
со

ве
рш

ен
но

ле
тн

их
, в

 о
тн

ош
ен

ии
 к

от
ор

ы
х 

пр
ов

од
ит

ся
 и

нд
ив

ид
уа

ль
на

я 
пр

оф
ил

ак
ти

че
ск

ая
 р

аб
от

а,
 а

 т
ак

ж
е 

о 
вы

яв
ле

нн
ы

х 
не
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3.2. ПЛАНИРОВАНИЕ МЕЖВЕДОМСТВЕННОЙ ИНДИВИДУАЛЬНОЙ 
ПРОФИЛАКТИЧЕСКОЙ РАБОТЫ

Межведомственная индивидуальная профилактическая работа проводится в случаях, если требу-
ется использование ресурсов нескольких субъектов системы профилактики (абзац двадцатый под-
пункта «в» пункта 7 Примерного положения о комиссиях).

Межведомственная индивидуальная профилактическая работа осуществляется согласно пла-
ну, разработанному и  утвержденному комиссией по  делам несовершеннолетних и  защите их  прав 
на основании предложений, поступивших от субъектов системы профилактики. Последовательность 
и  сроки разработки таких планов рекомендованы Примерным порядком межведомственного взаи-
модействия по вопросам выявления, предупреждения и устранения нарушений прав и законных ин-
тересов несовершеннолетних, направленным письмом Минобрнауки России от 27 августа 2018 года 
№ 07 5310 (далее – Порядок) (схема 3.2.1).

Требований к структуре плана (программы) межведомственной индивидуальной профилактиче-
ской работы федеральным законодательством не установлено. 

На основании проведенного анализа региональной правоприменительной 
практики разработана структура плана (программы) межведомственной 

индивидуальной профилактической работы, для ознакомления с которой 
наведите камеру телефона и отсканируйте QR-код:

Комиссия по  делам несовершеннолетних и  защите их  прав рассматривает результаты деятель-
ности субъектов системы профилактики безнадзорности и  правонарушений несовершеннолетних 
по исполнению межведомственного плана индивидуальной профилактической работы (далее – ИПР) 
(пункты 7.1–7.3 Порядка) (схема 3.2.2).

Поступление в КДНиЗП информации о необходимости проведения ИПР

Регистрация информации лицом, обеспечивающим деятельность КДНиЗП

Назначение председателем (заместителем председателя) даты и времени заседания КДНиЗП

Рассмотрение на заседании КДНиЗП вопроса 
о наличии или отсутствии необходимости 

межведомственного взаимодействия 
при организации и проведении ИПР

Направление в орган 
и/или учреждение 

системы профилактики 
постановления 
об организации 

и проведении ИПР 
в рамках их компетенции

Направление в органы и учреждения системы профилактики постановления, 
содержащего поручения о подготовке и предоставлении предложений 

в проект межведомственного плана ИПР

Подготовка органами и учреждениями системы профилактики предложений 
в проект межведомственного плана ИПР

Направление предложений в проект межведомственного плана ИПР 
для утверждения в КДНиЗП

Формирование проекта межведомственного плана ИПР лицом, 
обеспечивающим деятельность КДНиЗП

Утверждение межведомственного плана ИПР на заседании КДНиЗП

Направление постановления об утверждении межведомственного плана ИПР 
для исполнения в органы и учреждения системы профилактики

Межведомственное 
взаимодействие 

необходимо

Межведомственное 
взаимодействие 

не требуется
в течение трех рабочих дней

в течение не более семи рабочих дней

в течение не более пяти рабочих дней

в течение трех рабочих дней

в течение трех рабочих дней

Схема 3.2.1. Последовательность и сроки разработки и утверждения межведомственного плана ИПР
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Органы и учреждения системы 
профилактики направляют в КДНиЗП 

информацию об исполнении 
межведомственного плана ИПР

КДНиЗП на заседании рассматривает 
результаты исполнения 

межведомственного плана ИПР

Постановление направляется в органы 
и учреждения системы профилактики, 

осуществлявшие реализацию 
межведомственного плана ИПР

по истечении установленных планом сроков

в течение трех рабочих дней

В случае, если обстоятельства, 
послужившие основанием 

для проведения ИПР, 
не устранены, КДНиЗП 

принимает решение о внесении 
изменений и/или дополнений 

в межведомственный план ИПР 
и продолжении работы по нему

В случае устранения 
обстоятельств, послуживших 

основанием для проведения ИПР, 
КДНиЗП принимает решение 
о прекращении проведения 

мероприятий межведомственного 
плана ИПР

Схема 3.2.2. Последовательность и сроки рассмотрения комиссией  
по делам несовершеннолетних и защите их прав результатов исполнения  

межведомственного плана ИПР

3.3. ОРГАНИЗАЦИЯ МЕЖВЕДОМСТВЕННОГО ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 
СУБЪЕКТОВ СИСТЕМЫ ПРОФИЛАКТИКИ БЕЗНАДЗОРНОСТИ 

И ПРАВОНАРУШЕНИЙ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ  
(НА ПРИМЕРЕ ВЫЯВЛЕННОГО ФАКТА  

СОВЕРШЕНИЯ СУИЦИДАЛЬНОЙ ПОПЫТКИ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИМ)

Межведомственное взаимодействие субъектов профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних осуществляется на  основании региональных правовых актов, разработанных 
с  учетом ведомственных правовых актов федеральных органов власти и  методических рекоменда-
ций. Например, в случае выявления факта совершения несовершеннолетним суицидальной попытки 
(схема 3.3.1) межведомственное взаимодействие субъектов системы профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних осуществляется на основании: 

пункта 2 статьи 9 Федерального закона № 120-ФЗ; 
Инструкции по организации деятельности подразделений по делам несовершеннолетних органов 

внутренних дел Российской Федерации, утвержденной приказом МВД России от 15 октября 2013 года 
№ 845 (далее – Инструкция); 

Примерного порядка межведомственного взаимодействия по вопросам выявления, предупрежде-
ния и устранения нарушений прав и законных интересов несовершеннолетних (письмо Минобрнауки 
России от 27 августа 2018 года № 07 5310);

Методических рекомендаций по разработке типовой межведомственной программы по вопросам 
профилактики суицидального поведения у  несовершеннолетних (письмо Минпросвещения России 
от 30 сентября 2020 года № 07-5864);
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Методических рекомендаций о типовых формах и порядке взаимодействия органов и учреждений 
системы профилактики безнадзорности и  правонарушений несовершеннолетних (письмо Минпро-
свещения России от 12 ноября 2021 года № 07-6757).

Организация 
КДНиЗП 

межведомственной 
ИПР

Медицинская
организация

(статьи 35, 54 
Федерального 

закона от 21 ноября 
2011 г. № 323‑ФЗ 

«Об основах охраны 
здоровья граждан 

в Российской 
Федерации»)

Орган
внутренних дел

(подпункт 5 
пункта 2 статьи 9 

Федерального 
закона № 120‑ФЗ)

КДНиЗП

(подпункт 2 
пункта 2 статьи 9 

Федерального 
закона № 120‑ФЗ, 

пункты 3.2, 3.5 
Порядка)

Принятие субъектом системы 
профилактики мер в рамках 

компетенции

Выявление субъектом системы 
профилактики признаков 
суицидального поведения 

несовершеннолетнего

Незамедлительное 
информирование

Орган
прокуратуры
(подпункт 1 

пункта 2 статьи 9 
Федерального 

закона № 120‑ФЗ)

Схема 3.3.1. Порядок взаимодействия субъектов системы профилактики безнадзорности  
и правонарушений несовершеннолетних в случае выявления факта  

совершения несовершеннолетним суицидальной попытки
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4. ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ПО ПРОФИЛАКТИКЕ БЕЗНАДЗОРНОСТИ 

И ПРАВОНАРУШЕНИЙ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ

4.1. СБОР И ОБРАБОТКА ИНФОРМАЦИИ О ЛИЦАХ, В ОТНОШЕНИИ КОТОРЫХ 
ПРОВОДИТСЯ ИНДИВИДУАЛЬНАЯ ПРОФИЛАКТИЧЕСКАЯ РАБОТА

Сбор и  обработка информации о  лицах, в  отношении которых проводится индивидуальная 
профилактическая работа, осуществляется субъектами системы профилактики безнадзорности 
и  правонарушений несовершеннолетних (профилактический учет) и  отделами, иными структур-
ными подразделениями исполнительных органов субъектов Российской Федерации, органов мест-
ного самоуправления, обеспечивающих деятельность комиссий по  делам несовершеннолетних 
и защите их прав (сбор и обработка информации комиссиями). Профилактический учет и сбор, обра-
ботка информации комиссиями отличаются по содержанию, целям и порядку осуществления (табли-
ца 4.1.1).

Таблица 4.1.1
Особенности сбора и обработки информации о лицах, в отношении которых проводится 

индивидуальная профилактическая работа 

Виды сбора 
и обработки 
информации

Профилактический  
учет

Сбор и обработка информации 
комиссиями

Понятие Сбор, регистрация, обработка, 
хранение и  предоставление ин-
формации о  лицах, в  отношении 
которых проводится индивиду-
альная профилактическая работа

Обработка сведений, возникающих в процес-
се деятельности комиссий, и  поступающих 
от  субъектов системы профилактики мате-
риалов о несовершеннолетних, их родителях 
(иных законных представителях) и иных ли-
цах, в отношении которых проводится инди-
видуальная профилактическая работа либо 
принимаются меры, направленные на защиту 
(восстановление) прав и законных интересов

Содержание Форма профилактического воз-
действия, влекущая правовые по-
следствия для лиц, в  отношении 
которых проводится индивиду-
альная профилактическая работа

Регистрация и  группировка информации, 
не влекущая правовых последствий для лиц, 
в отношении которых проводится индивиду-
альная профилактическая работа

Цель Информационное обеспечение 
деятельности субъектов системы 
профилактики

Решение задач деятельности  
по  профилактике безнадзорности  
и  правонарушений несовершеннолетних 
(пункт  1  статьи  2  Федерального закона  
№ 120-ФЗ)

Порядок осущест-
вления

Порядок осуществления устанав-
ливается нормативными право-
выми актами Российской Федера-
ции, нормативными правовыми 
актами федеральных органов ис-
полнительной власти

Порядок осуществления устанавливается ко-
миссиями
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В системе профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних осуществляет-
ся несколько видов профилактического учета, примеры которых приведены в таблице 4.1.2.

Таблица 4.1.2
Виды профилактического учета

Субъект системы 
профилактики 

безнадзорности 
и правонарушений 

несовершеннолетних

Виды  
профилактического  

учета

Правовое  
основание

Органы, 
осуществляющие 
управление в сфере 
образования

Учет несовершеннолетних, не  посеща-
ющих или систематически пропуска-
ющих по  неуважительным причинам 
занятия в  образовательных организа-
циях

Подпункт 4 пункта 1 статьи 14 Фе-
дерального закона № 120-ФЗ

Органы внутренних дел Учет правонарушений и  антиобще-
ственных действий несовершеннолет-
них, лиц, их  совершивших, родителей 
или иных законных представителей 
несовершеннолетних, не  исполняю-
щих своих обязанностей по  воспита-
нию, обучению и (или) содержанию де-
тей и (или) отрицательно влияющих 
на их поведение либо жестоко обраща-
ющихся с ними

Подпункт 5 пункта 2 статьи 21 Фе-
дерального закона № 120-ФЗ

Органы управления 
здравоохранением

Учет несовершеннолетних, употре-
бляющих алкогольную и  спиртосо-
держащую продукцию, наркотические 
средства, психотропные или одурмани-
вающие вещества

Подпункт  10 пункта  1 статьи  18 
Федерального закона № 120-ФЗ

Органы опеки 
и попечительства

Учет детей, оставшихся без попечения 
родителей

Пункт 1 статьи 5 Федерального за-
кона от 16 апреля 2001 г. № 44‑ФЗ 
«О государственном банке данных 
о  детях, оставшихся без попече-
ния родителей»

Воспитательные 
колонии 

Профилактический учет осужденных, 
содержащихся в воспитательных коло-
ниях 

Приказ Минюста России 
от  23  июня 2005  г. № 95 
«Об  утверждении Инструкции 
о  надзоре за  осужденными, со-
держащимися в  воспитательных 
колониях Федеральной службы 
исполнения наказаний»

Уголовно-
исполнительные 
инспекции

Учет осужденных к  обязательным ра-
ботам; к  исправительным работам; 
условно осужденных; осужденных, 
в отношении которых отбывание нака-
зания отсрочено

Приказ Минюста России от 20 мая 
2009  г. № 142 «Об  утверждении 
Инструкции по  организации 
исполнения наказаний и  мер 
уголовно-правового характера 
без изоляции от общества»

Сбор и обработка информации комиссиями проводится по видам информации (таблица 4.1.3).
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Таблица 4.1.3
Сбор и обработка информации комиссиями: виды информации и правовое основание

Вид информации Правовое основание Рекомендации по сбору 
и обработке информации 

комиссиями
Сведения о несовершеннолетних, 
указанных в  пункте  1 статьи  5 
Федерального закона № 120‑ФЗ

Абзац десятый пункта  7.1 
Примерного положения 
о комиссиях 

Методические рекомендации по под-
готовке отчета о  работе по  профи-
лактике безнадзорности и  право-
нарушений несовершеннолетних 
на  территории субъекта Российской 
Федерации (письмо Минобрнауки 
России от  28  декабря 2016  г. № ВК-
3139/07);
Рекомендации об организации в субъ-
ектах Российской Федерации работы 
по профилактике жестокого обраще-
ния с  детьми (письмо Минобрнауки 
России от 10 марта 2009 г. № 06-224)

Сведения о  родителях, иных за-
конных представителях несовер-
шеннолетних и иных лицах, ука-
занных в  пунктах  2 и  3 статьи  5 
Федерального закона № 120-ФЗ
Сведения, необходимые для ре-
шения задач, стоящих перед ко-
миссией, например о  детской 
безнадзорности, правонаруше-
ниях несовершеннолетних

Абзац девятый пункта  7.1 
Примерного положения 
о комиссиях

Обращения граждан Абзац восьмой пункта  7.1 
Примерного положения 
о  комиссиях; Федеральный 
закон от 2 мая 2006 г. № 59-
ФЗ «О  порядке рассмотре-
ния обращений граждан 
Российской Федерации»

Методические рекомендации о  по-
рядке признания несовершенно-
летних и  семей находящимися 
в  социально опасном положении 
и организации с ними индивидуаль-
ной профилактической работы (пись-
мо Минобрнауки России от 1 декабря 
2015 г. № ВК-2969/07)

Сбор и обработка информации комиссиями позволяет представлять информацию по форме феде-
рального статистического наблюдения № 1-КДН «Сведения о деятельности комиссии по делам несо-
вершеннолетних и защите их прав по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершен-
нолетних», утвержденной приказом Росстата от 17 октября 2023 года № 516.

4.2. ИНФОРМАЦИОННАЯ ОТКРЫТОСТЬ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОМИССИЙ ПО ДЕЛАМ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ И ЗАЩИТЕ ИХ ПРАВ

Информация о деятельности комиссии в информационно-телекоммуникационной сети Интернет 
размещается на следующих информационных ресурсах:

на официальном сайте комиссии – сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интер-
нет, содержащем информацию о  деятельности комиссии, электронный адрес которого включает 
доменное имя, право на которое принадлежит исполнительному органу субъекта Российской Феде-
рации или органу местного самоуправления, отделами или иными структурными подразделениями 
которых обеспечивается деятельность комиссий;

на  официальной странице комиссии – персональной странице в  определенных Правительством 
Российской Федерации информационных системах, созданной исполнительным органом субъекта 
Российской Федерации или органом местного самоуправления, отделами или иными структурными 
подразделениями которых обеспечивается деятельность комиссий, и содержащей информацию о дея-
тельности комиссии. В качестве таких информационных систем определены социальные сети «ВКон-
такте» и «Одноклассники» (распоряжение Правительства России от 2 сентября 2022 года № 2523-р).

Для ознакомления с перечнем информации о деятельности комиссии, 
подлежащей размещению на официальном сайте и официальной странице 

комиссии в информационно-телекоммуникационной сети Интернет, наведите 
камеру телефона и отсканируйте QR-код:
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