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1. Пояснительная записка 
Рабочая программа учебной дисциплины «Правовые вопросы деятельности 

госсанэпиднадзора, защита прав потребителей» разработана в соответствии с федеральным 

государственным образовательным стандартом высшего профессионального образования по 

специальности 32.05.01 Медико-профилактическое дело.. 

 

2. Цель и задачи учебной дисциплины 
Цель – формирование у студентов системных знаний о правовых основах деятельнос- 

ти учреждений и должностных лиц санитарно-эпидемиологического надзора, о правах  потре- 

бителей и их защите, необходимых для освоения других учебных дисциплин и формирова- 

ния профессиональных качеств; умение применять соответствующие нормативно-право- 

вые документы для обеспечения санитарно-эпидемиологическое благополучие населения и 

защиты прав потребителей, разрешать практические проблемы, основываясь на полученных 

правовых знаниях. 

 

Задачи:  

- формирование у студентов логического мышления, умения точно формулировать задачу, 

способность вычленять главное и второстепенное; 

- приобретение студентами умения выбирать необходимые нормативно-правовые акты  

для обеспечения санитарно-эпидемиологическое благополучие населения и защиты прав 

потребителей; 

- приобретение студентами умения разрешать практические проблемы, основываясь на 

полученных правовых знаниях; 

- изучение содержания основных нормативно-правовых документов, обеспечивающих 

деятельность учреждений и должностных лиц санитарно-эпидемиологической службы; 

- изучение содержания основных нормативно-правовых документов, обеспечивающих 

защиту прав потребителей; 

- формирование у студентов правового кругозора специалистов по санитарно-

эпидемиологическому надзору; 

- формирование у студентов конституционно-правовых механизмов обеспечения 

санитарно-эпидемиологического благополучия населения и защиты прав потребителей. 

 

 

3. Место учебной дисциплины в структуре основной образовательной программы. 

  Дисциплина «Правовые вопросы деятельности санитарно-

эпидемиологического надзора, защита прав потребителей» включена в базовую часть 

дисциплин Блока 1 «Дисциплины» учебного плана подготовки специалистов.    

 

3.1. Перечень дисциплин и практик, освоение которых необходимо для изучения данного 

предмета: учебным планом не предусмотрено. 

 

3.2. Перечень учебных дисциплин (последующих), обеспечиваемых данным предметом: 

«Общественное здоровье и здравоохранение», «Общая гигиена», «Организация, технологии и 

правовые вопросы деятельности госсанэпиднадзора, защиты прав потребителей», 

«Эпидемиологический надзор в системе государственного санитарно-эпидемиологической службы и 

в системе медицинских организаций» 

 

 

 

 

 



 

4. Общая трудоемкость учебной дисциплины 
 

Виды контактной и внеаудиторной работы 

Всего  

часов / зач.ед. 

 

Общий объем дисциплины 216/6,0 

Аудиторная работа 144 

Лекций 36 

Практических занятий  

108 

Самостоятельная работа обучающихся 72 

Формы промежуточной аттестации  

Зачет   

 

5. Результаты обучения 

Компетенции обучающегося, формируемые в результате освоения учебной 

дисциплины: 

 

Коды 

формируе- 

мых 

компетен- 

ций 

Компетенции 

(содержание) 

Код и наименование 

индикатора достижения 

компетенции 

Результаты обучения 

УК Универсальные компетенции 

УК-1 УК1. Способен 

осуществлять 

критический анализ 

проблемных 

ситуаций на основе 

системного подхода, 

вырабатывать 

стратегию действий 

 ИД-1УК-1 Интерпретация 

общественно значимой 

социологической информа 

ции, использование социо- 

логических знаний в 

профессиональной и 

общественной деятельнос- 

ти, направленной на 

защиту и здоровье 

населения 
 

ИД-3УК-1 Формулирование 

цели деятельности на осно 

ве определенной проблемы 

и существующих возмож- 

ностей 
 

 

ИД-4УК-1 Выдвижение 

версии решения проблемы, 

формулировка гипотезы, 

предположение конечного 

результата 

 

Уметь: 

Интерпретировать 

общественно значи- 
мую социологическую 

информацию при 

осуществлении общест- 

венной деятельности, 

направленной на 

защиту прав 

потребителей. 

 

Уметь: 

Формулировать цель и 

задачи деятельности,  

 

 

 

 

Уметь: 

Выбирать необходимые 

нормативно-правовые 

акты  для решения проб- 

лемных профессиональных 

ситуаций. 

ОПК Общепрофессиональные компетенции 



ОПК-12  ОПК-12.Способен 

применять 
информационные 
технологии в 

профессиональной 

деятельности и 

соблюдать правила 

информационной 

безопасности 

 

. 

 

 

ИД-1ОПК-12.1 Соблюдение 

конфиденциальности при 

работе с информационными 

базами данных, с индивиду- 

альными данными граждан 

  
 

 

 

ИД-2ОПК-12.2 Использование в 

работе принципов информа- 

ционной безопасности 

Уметь: 

Применять информации- 

онные технологии в 

профессиональной 

деятельности и соблю 

дать правила информа- 

ционной безопасности 

 

Знать: 

Принципы информаци- 

онной безопасности 

ПК Профессиональные компетенции 

ПК-2 ПК-2 Способность 

и готовность к 

участию в 

проведении 

санитарно-эпиде 

миологических 

экспертиз, рассле 

дований, обследо 

ваний, исследова- 

ний, испытаний, 

токсикологичес 

ких, гигиеничес 

ких, эпидемиоло 

гических, в том 

числе микробиоло 

гических, и иных 

видов оценок 

факторов среды 

обитания, бъектов 

хозяйственной и 

иной деятельнос- 

ти в целях 

установления  

соответствия/несо

ответствия 

санитарно-эпиде 

миологическим 

требованиям и 

предотвращения 

вредного воздей- 

ствия на здоровье 

населения 

 

ИД-2.1ПК-2 Оценка и 

интерпретация результатов 

испытаний, измерений, 

исследований факторов 

среды обитания. 

Уметь: 

Оценивать и интерпре- 

тировать результаты 

исследований факторов 

среды обитания в целях 

установления неблаго- 

приятного их воздей- 

ствия на человека и 

определения ответствен 

ности при вредном 

воздействии на 

здоровье населения 

 

 

 

 

 

 

 



ПК-3 ПК -3. Способность 

и готовность к 

участию в 

организации и в 

проведении прове- 

рок, административ 

ных расследований 

соблюдения юриди 

ческими лицами и 

индивидуальными 

предпринимателями 

требований, уста- 

новленных между- 

народными догово- 

рами РФ, 

федеральными 

законами, 

нормативными 

правовыми актами 

Российской 

Федерации, 

регулирующими 

отношения в облас 

ти санитарно-

эпидемиологическо

го благополучия 

населения, защиты 

прав потребителей, 

технического 

регулирования; к 

осуществлению 

надзора на основе 

риск- ориентирован 

ного подхода 

ИД-3.5ПК-3 Обоснование 

выбора объектов, подлежа- 

жащих проведению плано- 

вой проверки, на основе 
риск-ориентированного 

подхода, в заданной 

ситуации о 

Знать: 
Требования, установлен- 

ные международными 

договорами РФ, 

федеральными законами, 

нормативными правовы 

ми актами РФ, 

регулирующими отноше 

ния в области санитарно-

эпидемиологического 

благополучия населения, 

защиты прав 

потребителей  к осущест- 

влению надзора за 

объектами на основе 

риск- ориентированного 

подхода 

ПК-14 ПК-14. Способ- 

ность и готовность к 

оказанию 

консультационных 

услуг по вопросам 

санитарно- эпидеми 

ологического благо 

гополучия населе 

ния и защиты прав 

потребителей, к 

организации приема 

граждан, 

обеспечению 

своевременного и 

полного 

рассмотрения 

обращений 

граждан, принятию 

по ним решений и 

направлению 

ответов заявителям 

ИД1.1ПК14 Осуществление 

консультации (беседы) по 

вопросам санитарно-

эпидемиологического 

благополучия населения (на 

заданную тему) 

Знать: 
Законы и иные 

нормативные правовые 

акты, применяемые в сфере 

здравоохранения, обеспе- 

чения санитарно-эпидеми- 

ологического благополучия 

населения, в сфере защиты 

прав потребителей. 

 

 

 



6. В результате освоения учебной дисциплины, обучающийся должен: 

Знать:      
1. Система организации санитарно-эпидемиологического надзора в Российской Федерации и 

ДНР. 

2. Правовые акты и документы, определяющие деятельность государственной санитарно-

эпидемиологической службы. 

3. Права должностных лиц, осуществляющих государственный санитарно-

эпидемиологический надзор. 

4. Обязанности должностных лиц, осуществляющих государственный санитарно-

эпидемиологический надзор. 

5. Ответственность должностных лиц, осуществляющих государственный санитарно-

эпидемиологический надзор. 

6. Права, обязанности и ответственность населения за нарушение санитарно-

эпидемиологического благополучия и экологической безопасности. 

7. Объекты, контролируемые государственной санитарно-эпидемиологической службой. 

8. Основы проведения проверок на объектах санэпиднадзора. 

9. Взаимодействие госсанпиднадзора с правоохранительными органами и исполнительными 

службами и пенитенциарными учреждениями системы ФСИН. 

10. Государственная санитарно-эпидемиологическая служба в противодействии преступным 

посягательствам на экологическую безопасность общества. 

11. Виды юридической ответственности за нарушение норм санитарно-эпидемиологического 

благополучия. 

12. Проблемы и перспективы решения актуальных вопросов сан-эпид. надзора 

 

 

Уметь:  

 Интерпретировать законы и подзаконные акты, обеспечивающих санитарно-

эпидемиологическое благополучие населения.  

 Предложить правомерные решений в конкретных ситуациях правонарушений, возникающих 

при осуществлении профессиональной деятельности. 

 Интерпретировать права пациентов и основные конституционно-правовые механизмы их 

обеспечения в современном здравоохранении. 

 Определять права, обязанности и ответственность должностных лиц в системе государственного 

санитарно-эпидемиологического надзора. 

 Определить иерархию нормативных актов правоотношений, возникающих в 

профессиональной медицинской деятельности. 

 

 

 

-  
 

 

 

 

 



7. Рабочая программа учебной дисциплины 

7.1. Учебно-тематический план дисциплины (в академических часах) и матрица компетенций 

Наименование модуля (раздела) и 

тем 

 

Аудиторные 

занятия 

В
се

г
о

 ч
а

со
в

 н
а

  

а
у

д
и

т
о

р
н

у
ю

 р
а

б
о

т
у

 

С
а

м
о

ст
о

я
т
ел

ь
н

а
я

 

р
а

б
о

т
а

  

ст
у

д
ен

т
а
 

Экза 

мен 
Итого 

часов 

Формируемые 

компетенции и 

индикаторы 

достижения 

компетенций 

Используемые 

образовательные 

технологии, 

 способы и 

методы обучения 

Формы  

текущего 

и 

рубежног

о 

контроля  

учебной 

деятельно

сти 

Л
ек

ц
и

и
 

П
р

а
к

т
и

ч
ес

к
и

е 

(с
ем

и
н

а
р

ск
и

е,
 

л
а

б
о
р

а
т
о

н
ы

е)
 

за
н

я
т
и

я
 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Модуль 1. Правовые вопросы 

деятельности санитарно-

эпидемиологического надзора 
30 57 87 

 

36 - 123    

Тема 1.1. Ретроспективный 

анализ становления отечествен 

ной санитарно-эпидемиологи- 

ческой службы 

2 3 5 2  7 УК1 ИД-1УК-1 
 

ОЛ 

С 

Т 

 

     Тема 1.2. Система организации 

сан.-эпид. надзора в Российской 

Федерации и ДНР 

2 3 5 2  7 УК1 ИД-1УК-1 

 

ОЛ 

С 

СК 

Д 

Т 

Тема 1.3. Правовые акты и 

документы, определяющие 

деятельность государственной 

санитарно-эпидемиологической 

службы 

2 6 8 2  10 УК1 ИД-4УК-1 

ПК -14 ИД- 1.1ПК14 

ПЛ 

С 

СК 

Т 

Д 

Тема 1.4. Права должностных 

лиц, осуществляющих госу- 

дарственный санитарно-эпиде- 

миологический надзор 

2 3 5 2  7 УК1 ИД-4УК-1 

ПК -14 ИД- 1.1ПК14 

 

ПЛ 

С 

РС 

Т 

СЗ 

Тема 1.5. Обязанности долж- 

ностных лиц, осуществляющих 

государственный санитарно-

эпидемиологический надзор 

2 3 5 2  7 ПК -14 ИД- 1.1ПК14 ПЛ 

С 

РС 

Т 

СЗ 



Тема 1.6. Ответственность долж 

ностных лиц, осуществляющих 

государственный санитарно-

эпидемиологический надзор 

2 3 5 2  7 ОПК - 12  ИД -1 ОПК-
12 

ПК -14 ИД- 1.1ПК14 

ПЛ 

С 

РС 

Т 

СЗ 

Тема 1.7. Права, обязанности и 

ответственность населения за 

нарушение санитарно-эпидеми- 

ологического благополучия и 

экологической безопасности 

2 6 8 2  10 ПК-2 ИД -2.1ПК-2 

ПК -14 ИД- 1.1ПК14 

 

ПЛ 

С 

СК 

РС 

 

Д 

Т 

 

Тема 1.8. Объекты, контролиру- 

емые государственной санитар- 

но-эпидемиологической службой 

2 3 5 2  7 ПК-3 ИД-3.5ПК-3 ПЛ 

С 

РС 

Д 

Т 

Тема 1.9. Основы проведения 

проверок на объектах санэпид- 

Надзора 

2 3 5 2  7 УК1 ИД-3УК-1 

ИД-2.1ПК-2 

ПК-3 ИД-3.5ПК-3 

 

ПЛ 

С 

РС 

Т 

СЗ 

Тема 1.10. Акты реагирования по 

результатам проверок санэпид- 

Надзора 

2 3 5 2  7 УК1 ИД-4УК-1 ПЛ 

С 

РС 

Т 

СЗ 

Тема 1.11. Взаимодействие гос- 

санпиднадзора с правоохрани- 

тельными органами и исполни- 

тельными службами и пенитен- 

циарными учреждениями сис- 

темы ФСИН 

2 6 8 2  10 УК1 ИД-3УК-1 

ОПК-12.ИД-1ОПК-

12.1 

ОПК-12.ИД-2ОПК-

12.2 

ПЛ 

С 

РС 

СК 

Д 

Т 

СЗ 

Тема 1.12. Организация право- 

вого обеспечения сан-эпид. 

благополучия общества 

2 3 5 2  7 ПК -14 ИД- 1.1ПК14 ПЛ 

С 

СК 

Д 

Т 

Тема 1.13. Государственная сан-

эпид   служба в противодействии 

преступным посягательствам на 

экологическую безопасность 

общества 

2 3 5 2  7 УК1 ИД-4УК-1 

ИД-2.1ПК-2 

ПК-2 ИД-2.1ПК-2 

ПЛ 

С 

РС 

Д 

Т 

СЗ 



Тема 1.14. Виды юридической 

ответственности за нарушение 

норм санитарно-эпидемиологи- 

ческого благополучия 

2 3 5  2  7 УК1 ИД-3УК-1 

УК1 ИД-4УК-1 

ПЛ 

С 

РС 

Д 

 

ТЗ 

Тема 1.15 Проблемы и перспек- 

тивы решения актуальных воп- 

росов сан-эпид. Надзора 

2 3 5  2  7 УК1 ИД-3УК-1 

ПК-3 ИД-3.5ПК-3 

ПЛ 

С 

РС 

Д 

Т 

Итоговое занятие  3 3 6   9  РС Т 

Модуль 2. Защита прав 

потребителей 

6 51 57 36  93    

Тема 2.1. Основы организации 

деятельности Федеральной службы 

по надзору в сфере защиты прав 

потребителей и благополучия 

человека 

2 6 8 4  12 УК1 ИД-1УК-1 

ИД-2.1ПК-2 

ПК -3 ИД-3.5ПК-3 

ОЛ 

С 

 

Д 

Т 

 

Тема 2.2. Приоритетные задачи 

должностных лиц территориальных 

управлений 

- 6 6 4  10 УК1 ИД-1УК-1 

ПК -3 ИД-3.5ПК-3 

С 

 

 

Тема 2.3. Правовые основания для 

принятия надзорных мер Государ- 

ственного реагирования за 

нарушение прав потребителей и 

санитарно-эпидемиологического 

благополучия». 

2 6 8 4  12 УК1 ИД-1УК-1 

УК1 ИД-4УК-1 

ПЛ 

С 

РС 

 

 

Т 

СЗ 

Тема 2.4. Деятельность 

Федерального органа 

исполнительной власти по решению 

основных задач в регионах и на 

территориях 

- 6 6 4  10 УК1 ИД-1УК-1 

УК1 ИД-4УК-1 

 

С 

СК 

Т 

Д 



Тема 2.5. Оформление 

процессуальных документов как 

обязательное условие 

государственного реагирования на 

нарушения, выявленные в ходе 

контрольно-надзорных 

мероприятий. 

- 6 6 4  10 УК1 ИД-4УК-1 

ОПК - 12  ИД -1 

ОПК-12 

С 

РС 

Т 

СЗ 

Тема 2.6. Принципы организациион- 

ной работы по проведению конт- 

рольно-надзорных мероприятий по 

защите прав потребителей». 

2 6 8 4  12 УК1 ИД-1УК-1 

УК1 ИД-4УК-1 

ОПК - 12  ИД -1 

ОПК-12 

ОЛ 

С 

РС 

Т 

СЗ 

Тема 2.7. Особенности нормативно-

правового регламента проведения 

внеплановых проверок для 

субъектов малого или среднего 

предпринимательства. 

- 6 6 4  10 УК1 ИД-1УК-1 

УК1 ИД-4УК-1 

 

С 

РС 

Т 

СЗ 

Тема 2.8. Государственная 

регистрация продукции и веществ 

как одно из условий, 

обеспечивающих санитарно-

эпидемиологическое благополучие 

населения. 

- 6 6 4  10 УК1 ИД-1УК-1 

УК1 ИД-4УК-1 

СК 

С 

Д 

Т 

 

 

Итоговое занятие  3 3 
 

4  7   ИМК 

 Зачет          

И ИТОГО 
36 108 144 

 

72  216    

* в графе 3 указываются виды занятий, установленные учебным планом 

 

 

 

 

 



Примечание: В таблице использованы следующие сокращения:  

ПЛ 

 
проблемная лекция СЗ решение ситуационных задач 

ОЛ 

 
обзорная лекция Т тестирование 

СК 

 
Студенческая конференция Д подготовка доклада 

РС 

 

Разбор ситуации 

 

С семинар 

 

 

 



7.2. Содержание рабочей программы учебной дисциплины. 
 

Модуль 1. 
Тема 1.1 Ретроспективный анализ становления отечественной санитарно-эпидемиологической 

службы. 

Основные вехи становления и развития санитарно-эпидемиологической службы в России. 

Декрет Совнаркома РСФСР «О санитарных органах республики», принятый 15 сентября 1922 года 

как основа нормотворчества и начало организационного объединения отечественной санитарно- 

эпидемиологической службы. 1933 год – рубеж конструктивной организации: разделение функций 

санитарно-эпидемиологической службы. Оъективные трудности, возникшие в связи с ликвидацией 

в начале 50-х годов Государственной санитарной инспекции. Постановление 1963 года Совета 

Министров СССР, которым было утверждено новое «Положение о Государственном санитарном 

надзоре в СССР» и положен новый этап развития службы. Новый этап развития санитарно- 

эпидемиологической службы с принятием Закона РСФСР «О санитарно-эпидемиологическом 

благополучии населения» в  1991 г. и в 1999 г. 

 

Тема 1.2 Система организации санитарно-эпидемиологического надзора в Российской Федерации и 

в ДНР. 

Перечень соответствия нормативных правовых актов санитарного законодательства Российской 

едерации, применяемых на территории Донецкой Народной Республики с 01.01.2023 и актов, 

действующих до 31.12.2022г.  Организация федерального государственного санитарно- 

эпидемиологического надзора (ст. 46 Федерального Закона "О санитарно-эпидемиологическом 

благополучии населения" от 30.03.1999 N 52-ФЗ (последняя редакция).  

 

Тема 1.3 Правовые акты и документы, определяющие деятельность государственной санитарно-

эпидемиологической службы 

Юридическое расширенное толкование понятия «Санитарное законодательство РФ». Анализ 

новных нормативных правовых актов и документов, определяющих деятельность 

госсанэпидслужбы, разработку и реализацию федеральных и региональных целевых программ. 

Рекомендации Госкомсанэпиднадзора Российской Федерации о построении структуры центров 

ГСЭН.  

 

Тема 1.4 Права должностных лиц, осуществляющих государственный санитарно-

эпидемиологический надзор 

Права должностных лиц, осуществляющих государственный санитарно- эпидемиологический  

надзор. Предписания гражданам и юридическим лицам, как акт правового реагирования на  

нарушения санитарного законодательства. Право на осуществление санитарно- 

противоэпидемических (профилактических) мероприятий. 

 

 

Тема 1.5. Обязанности должностных лиц, осуществляющих государственный санитарно-

эпидемиологический надзор 

Обязанности должностных лиц, осуществляющих федеральный государственный санитарно- 

эпидемиологический надзор, согласно ст. 52 Федерального закона "О санитарно- 

эпидемиологическом благополучии населения" от 30.03.1999 N 52-ФЗ (последняя редакция). 

Вопросы обязанности сохранения должностными лицами государственной, врачебной и иной 

охраняемой законом тайны в отношении информации, ставшей им известной при выполнении 

своих служебных обязанностей. Обязанности должностных лиц по работе с целевыми 

обращениями граждан. 

 

Тема 1.6. Ответственность должностных лиц, осуществляющих государственный санитарно-

эпидемиологический надзор 



Определение понятия ненадлежащего исполнения  служебных обязанностей.  Ответственность 

должностных лиц, осуществляющих федеральный государственный санитарно-

эпидемиологический надзор, на основании ст. 53  Федерального закона от 30.03.1999 N 52-ФЗ 

О санитарно - эпидемиологическом благополучии населения. Юридическая ответственность 

спецсубъекта (должностного лица) за сокрытие фактов и обстоятельств, создающих угрозу 

санитарно-эпидемиологическому благополучию населения. Санитарно-эпидемиологическая 

экспертиза. Обжалование действий (бездействия) должностных лиц, осуществляющих 

федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор. 

 

 Тема 1.7. Права, обязанности и ответственность населения за нарушение санитарно -   

эпидемиологического благополучия и экологической безопасности 

Права и обязанности граждан, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц в области 

обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения. Осуществление мер по 

обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения. Экологическая 

ответственность, основные аспекты. 

  

Тема 1.8. Объекты, контролируемые государственной санитарно-эпидемиологической службой 

Государственный санитарно-эпидемиологический надзор: внесудебный порядок осуществления. 

Предмет государственного санитарно-эпидемиологического надзора. Государственная 

кодификация (по степени опасности для окружающей среды) объектов, контролируемых 

государственной санитарно-эпидемиологической службой. 

 

Тема 1.9. Основания проведения проверок на объектах санитарно-эпидемиологического 

      надзора 

Виды оснований для проведения провероных мероприятий. План проверочных мероприятий: 

  определение понятия, характеристика видов, значение, практический результат, нормативно-

правовые формальности. Жалоба: соответствие требованиям Закона «Об обращениях граждан», 

форма составления (устная, письменная, заявленная через СМИ), достоверность содержания, 

наличие предмета, по существу которого может быть проведена проверка. Иные обращения 

граждан. Отдельные поручения Президента РФ, Правительства РФ. Требования и предписания как 

акты прокурорского реагирования. Вопросы, возникающие в связи с мораторием на осуществление 

проверочных мероприятий.  Проверка без оснований. 

  

Тема 1.10. Акты реагирования по результатам проверок санитарно-эпидемиологического надзора 

Оформление результатов проверки: законодательно предусмотренная форма акта. Предписание 

Роспотребнадзора. Акты прокурорского реагирования. Перечень нормативных правовых актов, 

содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении 

мероприятий по контролю (надзору) в рамках осуществления федерального государственного 

санитарно-эпидемиологического надзора. 

  

Тема 1.11. Взаимодействие государственного санитарно-эпидемиологического надзора с 

правоохранительными органами, исполнительными службами и пенитенциарными 

учреждениями системы ФСИН. 

 Осуществление государственного санитарно- эпидемиологического контроля (надзора) в 

учреждениях уголовно-исполнительной системы Российской Федерации. Приказ ФСИН России от 

11.01.2022 N 7 Об утверждении Порядка организации и осуществления федерального 

государственного санитарно-эпидемиологического контроля (надзора) на объектах уголовно-

исполнительной системы (анализ концептуального отраслевого нормативно-правового акта). 

Полномочия ФСИН РФ по осуществлению санитарно- эпидемиологического контроля. 

Территориальные органы ФСИН РФ и санитарно- эпидемиологический контроль на объектах 

УИС. Обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия на объектах УИС. Функции 

оперативного штаба по реализации поэтапного Комплексного Плана организационно- 



практических, санитарно-противоэпидемиологических и лечебно-диагностических 

мероприятий. 

 

Тема 1.12. Организация правового обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия 

общества 

Федеральный закон «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» от 30 марта 1999 

г. № 52-ФЗ. Организационная структура СГМ. Административно-правовые основы 

деятельности центров ГСЭН. 

 

Тема 1.13. Государственная санитарно-эпидемиологическая   служба в противодействии 

преступным посягательствам на экологическую безопасность общества 

Концепция общественной безопасности в Российской Федерации (утв. Президентом РФ 20 ноября 

2013 г.). Компетенция органов государственного санитарного надзора в области охраны 

окружающей среды. Деятельность органов и санитарно-профилактических учреждений, 

направленная на профилактику заболеваний людей путем предупреждения, обнаружения и 

пресечения нарушений санитарного законодательства РФ. 

 

Тема 1.14. Виды юридической ответственности за нарушение норм санитарно-эпидемиологи- 

      ческого благополучия  

 

Административно-правовая ответственность. Уголовно-правовая ответственность. Имущественная 

(гражданско-правовая ответственность). 

 

Тема 1.15 Проблемы и перспективы решения актуальных вопросов санитарно-

эпидемиологического надзора 

Высокий удельный вес проб питьевой воды, подаваемой населению области, не соответствующих 

санитарно-эпидемиологическим требованиям по органолептическим показателям (цветности). 

Разработка и реализация комплекса мер по улучшению показателей световой среды в 

образовательных организациях. Проведение санитарно-просветительной работы среди детей и их 

родителей для снижения удельного веса детей с патологией органов (острота) зрения 

 

Итоговое занятие: 

 

ТЕСТЫ 

К ИТОГОВОМУ МОДУЛЬНОМУ КОНТРОЛЮ ПО 1 МОДУЛЮ: «Правовые вопросы 

деятельности санитарно-эпидемиологического надзора» 

 

1. Какие основные нормативно-правовые акты и документы, определяют деятельность 

государственной санитарно-эпидемиологической службы? 

а) Конституция РФ, ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», СанПин;+ 

б) ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»; 

в) региональные нормативно-правовые регламенты и внутриведомственные инструкции; 

г) резолюции Всемирной Организации Здравоохранения (ВОЗ). 

2. Каковы права должностных лиц, осуществляющих государственный санитарно-

эпидемиологический надзор в России? 

а) осуществлять общенадзорные проверки; 

б) всё, что изложено в ст.50 «Права должностных лиц, осуществляющих федеральный 

государственный санитарно-эпидемиологический надзор» в действующем Федеральном Законе 

«О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»;+ 

в) осуществлять мониторинговый контроль; 

г) подавать представления в природоохранную прокуратуру. 



3. Каковы обязанности должностных лиц, осуществляющих государственный санитарно-

эпидемиологический надзор в Российской Федерации? 

а) истребовать всю юридическую документацию проверяемого объекта промышленно-

производственной сферы; 

б) принять и сдать по описи документы проверяемого объекта, изъятые для проверочных 

мероприятий; 

в) обработка налоговой отчётности проверяемого предприятия; 

г) своевременно исполнять полномочия на предупреждение, обнаружение и пресечение нарушения 

санитарного законодательства, обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия 

населения (ст. 52 ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»);+ 

4. Каково содержание ответственности должностных лиц, осуществляющих государственный 

санитарно-эпидемиологический надзор? 

а) содержание ответственности должностных лиц, осуществляющих государственный санитарно-

эпидемиологический надзор прописано в Законе «О коррупции»; 

б) содержание отвественности вытекает из результатов служебного расследования; 

в) за ненадлежащее исполнение своих служебных обязанностей, а также за сокрытие фактов и 

обстоятельств, создающих угрозу санитарно-эпидемиологическому благополучию населения 

должностные лица, исходя из ст.53 ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии 

населения», несут гражданскую, административную, уголовную ответственность;+ 

г) содержание отвественности регулируют правоохранительные органы. 

5. Каковы права населения РФ в области обеспечения санитарно-эпидемиологического 

благополучия и экологической безопасности? 

а) на благоприятную среду обитания, на своевременное возмещение в полном объеме ущерба от 

вреда, причиненного их здоровью, на получение полных и достоверных сведений, на участие в 

разработке, обсуждении и принятии органами власти и управления решений, направленных на 

обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения;+ 

б) на условия труда, проживания, быта, отдыха, воспитания и обучения, питание, потребляемую 

или используемую продукцию и др. факторы, которые не должны оказывать опасного и 

вредного влияния на организм человека, настоящего и будущих поколений 

в) непосредственно или через своего представителя, либо через общественные объединения, 

обращаться в защиту своих прав и законных интересов в правоохранительные органы, в суд и в 

СМИ; 

г) на обращение в государственную службу санитарно-эпидемиологического надзора с 

требованием провести проверку и предоставить ответ на обращение в письменном виде в 

открытом доступе на интернет-пространстве. 

6. Каковы обязанности граждан РФ в области обеспечения санитарно-эпидемиологического 

благополучия? 

а) доносить (в устной или письменной форме) в правоохранительные органы о фактах, ставших им 

известными, связанных с реальным нарушением ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом 

благополучии населения» физическими и юридическими лицами, иностранными гражданами, а 

также лицами без гражданства; 

б) заботиться о своем здоровье, здоровье и гигиеническом воспитании своих детей, соблюдать 

действующие санитарные правила, проводить или принимать участие в проведении 

гигиенических и противоэпидемических мероприятий, использовать право на получение 

информации о санитарно-эпидемической обстановке, выполнять заключения, постановления, 

распоряжения и предписания должностных лиц госсанэпидслужбы;+ 

в) использовать предоставляемые обществом легальные возможности по формированию здорового 

образа жизни; 

г) претерпеть меры административно-правового реагирования в полном объёме, определённом 

судом за нарушения санитарно-эпидемиологического, гигиенического и экологического 

благополучия. 



7. Какова отраслевая юридическая ответственность предусмотрена на законодательном уровне 

для населения РФ за нарушение санитарно-эпидемиологического благополучия и 

экологической безопасности? 

а) отобрание лицензии и принудительное закрытие объекта за систематическое злостное 

нарушение ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» юридическими 

лицами; 

б) общественное порицание за систематическое злостное нарушение ФЗ «О санитарно-

эпидемиологическом благополучии населения» физическими лицами; 

в) в зависимости от степени тяжести вреда, нанесённого общественной санитарно-

эпидемиологической безопасности: гражданско-правовая, административная, уголовная 

ответственность;+ 

г) уголовное наказание, связанное с реальным отбыванием в местах лишения свободы и 

обязательная выплата штрафа в доход государства, в качестве дополнительного наказания.  

8. Перечислите, каковы объекты, контролируемые государственной санитарно-

эпидемиологической службой Российской Федерации? 

а) ювенальные государственные социальные учреждения для лиц, лишённых семейного призора; 

б) все объекты, находящиеся на территории РФ и за её пределами, но принадлежащие ей на 

законных (международно-правовых) основаниях; 

в) объекты, связанные с грузовыми и пассажирскими транспортными перевозками; 

г) любые объекты военного назначения, а также гражданской, промышленно-производственной, 

сельскохозяйственной инфраструктуры (вне зависимости от их формы собственности) и 

учреждения, входящие в пенитенциарную систему, а также прочие государственные 

учреждения и организации.+ 

9. Что, по вашему мнению, образовывает предмет государственного контроля (надзора)? 

а) согласно Положения «О ФЕДЕРАЛЬНОМ ГОСУДАРСТВЕННОМ САНИТАРНО-

ЭПИДЕМИОЛОГИЧЕСКОМ КОНТРОЛЕ (НАДЗОРЕ)», утверждённого постановлением 

Правительства Российской Федерации от 30 июня 2021 г. N 1100, предмет государственного 

контроля (надзора) составляет соблюдение: санитарно-эпидемиологических требований, в том 

числе и в области качества и безопасности пищевой продукции, установленных в соответствии 

с Федеральным законом "О качестве и безопасности пищевых продуктов", а также 

содержащихся в разрешительных документах в области санитарно-эпидемиологического 

благополучия населения;+ 

б) исключительно, исполнение решений, принимаемых правоохранительными органами и судом по 

результатам контрольных (надзорных) мероприятий; 

в) выполнение санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий 

администрацией в пенитенциарных учреждениях; 

г) соблюдение изготовителем, исполнителем (лицом, выполняющим функции иностранного 

изготовителя), продавцом требований, установленных техническими регламентами, Едиными 

санитарно-эпидемиологическими и гигиеническими требованиями к продукции (товарам), 

подлежащим санитарно-эпидемиологическому надзору (контролю), на основании нормативно-

правового регламента, утвержденного решением Комиссии Таможенного союза от 28 мая 2010 

г. N 299 "О применении санитарных мер в Евразийском экономическом союзе". 

10.  Кто является основными должностными лицами, уполномоченными на организацию 

государственного контроля (надзора)? 

а) Министр здравоохранения Российской Федерации, его заместители и личные советники; 

б) руководитель Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и 

благополучия человека - Главный государственный санитарный врач Российской Федерации, 

заместитель руководителя Федерального медико-биологического агентства - главный 

государственный санитарный врач по обслуживаемым организациям и обслуживаемым 

территориям, руководитель структурного подразделения Министерства обороны Российской 

Федерации - главный государственный санитарный врач Министерства обороны Российской 

Федерации, руководитель структурного подразделения Министерства внутренних дел 



Российской Федерации - главный государственный санитарный врач Министерства внутренних 

дел Российской Федерации, руководитель структурного подразделения Федеральной службы 

исполнения наказаний - главный государственный санитарный врач Федеральной службы 

исполнения наказаний, руководитель структурного подразделения Главного управления 

специальных программ Президента Российской Федерации - главный государственный 

санитарный врач Главного управления специальных программ Президента Российской 

Федерации,;+ 

в) Управляющий делами Президента Российской Федерации, его помощники; 

г) представители органов исполнительной власти на местах – руководители регионов-субъектов 

Российской Федерации. 

11. Какие акты реагирования составляются по результатам проверок санэпиднадзора? 

а) протоколы отбора образцов продукции из каждой изготовленной партии; 

б) протоколы заседания соучредителей предприятия или общего собрания трудового коллектива; 

в) акт проверки, типовая форма которого утверждена Приказом Минэкономразвития России от 30 

апреля 2009 г. N 141, а также связанные с результатами проверки документы или их копии:;+ 

г) акт изъятия номенклатуры предприятия с описью изъятых документов (на бумажных носителях). 

12. Каков порядок взаимодействия госсанэпиднадзора с правоохранительными органами? 

а) Порядок (внутренний нормативно-правовой регламент) взаимодействия с правоохранительными 

органами в сфере противодействия коррупции, разработанный во исполнение статьи 45 

Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-03 «О противодействии коррупции»; 

б)публичное обязательство сообщать в соответствующие органы о случаях совершения нарушения 

законодательства о санитарно-эпидемиологическом благополучии; 

в) согласование проведения комплексных проверок, направление представлений по результатам 

проверок, достоверной информации о выявленных в ходе проверок нарушениях;+ 

г) оказание добровольного содействия уполномоченным представителям правоохранительных 

органов при 

проведении ими инспекционных проверок. 

13. Что необходимо иметь для планирования работы в центрах ГСЭН? 

а) большое количество жалоб, обращений, заявлений о разного рода нарушениях санитарно-

эпидемиологического благополучия населения; 

б) статистические данные из природоохранной прокуратуры; 

в) результаты мониторинговых исследований; 

г) данные о составе населения, медико-демографической ситуации (рождаемость, смертность и 

др.), о заболеваемости, об основных характеристиках образа жизни и перспективах социально-

экономической ситуации и состояния окружающей среды в отдельно взятом субъекте РФ;+ 

14. На какие группы можно подразделить планы работы центров ГСЭН? 

а) 1) планы работы по времени (текущие и перспективные); 2) планы центра ГСЭН по содержанию 

планируемых мероприятий (планы развития и планы деятельности структурных 

подразделений); 3) комплексные планы санитарно-оздоровительных и противоэпидемических 

мероприятий; 4) планы-задания по объектам, подлежащим санитарному надзору.;+ 

б) планы общегородских мероприятий (распределённые на проведение 4 раза в год); 

в) правоохранительные рейды, выездные контрольные мероприятия, мониторинговый контроль, 

народный контроль; 

г) военные и гражданские мероприятия. 

15.  Что является основными задачами социально-гигиенического мониторинга? 

а) формирование банка достоверных сведений и прочей информации, её хранение на электронных 

цифровых носителях; 

б) организация системы непрерывного наблюдения за показателями, характеризующими состояние 

здоровья, приоритетными факторами среды обитания человека и формирование 

специализированных банков данных; системный анализ данных с использованием современных 

геоинформационных технологий; интеграция системы СГМ и информационных систем 

правительства области; предоставление органам исполнительной власти и управления, 



организациям, учреждениям, предприятиям и гражданам достоверной информации о состоянии 

здоровья населения, среды обитания; формирование научно обоснованных предложений, 

региональных программ и нормативов по вопросам обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия населения региона в составе субъекта РФ;+ 

в) создание информационно наполненного интернет-пространства для обмена достоверной 

информацией с правоохранительными органами и службами государственного контроля; 

г) формирование базы данных для служебного пользования о злостных нарушителях санитарно-

гигиенического, противоэпидемиологического и экологического благополучия населения. 

 

Составитель:                             И.Ю.Карпушева 

(кандидат юридических наук, доцент кафедры судебной медицины и медицинского права) 

 

     Модуль 2 

 

Тема 2.1. Основы организации деятельности Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав 

потребителей и благополучия человека 

Оpганизация Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия 

человека в России, ее полномочия и права. Территориальные органы Федеральной службы по 

надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека во взаимодействии с 

федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов 

федерации, органами местного самоуправления, общественными объединениями и иными 

организациями. Регламент Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей 

и благополучия человека. 

 

Тема 2.2. Приоритетные задачи должностных лиц территориальных управлений  

Основные функции территориальных управлений. Основные задачи территориальных управлений. 

Полномочия территориальных органов. Оперативное управление имуществом: гражданско-

равовые основания, юридическая ответственность. 

 

Тема 2.3. Правовые основания для принятия надзорных мер Государственного реагирования за 

нарушение прав потребителей и санитарно-эпидемиологического благополучия. 

Правовое обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия потребителей в РФ. 

Введение современных методов диагностики инфекционных и паразитарных заболеваний. 

Государственное регулирование в области обеспечения санитарно-эпидемиологического 

благополучия. Производственный контроль, в том числе посредством проведения 

лабораторных исследований и испытаний, за соблюдением санитарных правил и проведением 

санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий при выполнении работ и 

оказании услуг, а также при производстве, транспортировке, хранении и реализации продукции. 

  

Тема 2.4. Деятельность Федерального органа исполнительной власти по решению основных задач в 

регионах и на территориях. 

Обязанности федеральных органов исполнительной власти в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций (ст.13 Федерального Закона "О защите населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" от 21.12.1994 N 

68-ФЗ (последняя редакция).  Анализ Постановления Правительства РФ от 22.12.2011 N 1091 

(ред. от 27.04.2018) "О некоторых вопросах аттестации аварийно-спасательных служб, 

аварийно-спасательных формирований, спасателей и граждан, приобретающих статус 

спасателя" (вместе с "Положением о проведении аттестации аварийно-спасательных служб, 

аварийно-спасательных формирований, спасателей и граждан, приобретающих статус 

спасателя"). 



 

 

Тема 2.5. Оформление процессуальных документов как обязательное условие государственного 

реагирования на нарушения, выявленные в ходе контрольно-надзорных мероприятий. 

Контрольные (надзорные) мероприятия: виды, порядок проведения, особенности правового 

регулирования. Решения, принимаемые по результатам контрольных (надзорных) мероприятий 

(ст. 90 Федеральный закон "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле 

в Российской Федерации" от 31.07.2020 N 248-ФЗ (последняя редакция) 

Виды процессуальных документов, примеры их составления. 

 

Тема 2.6. Принципы организационной работы по проведению контрольно-надзорных мероприятий 

по защите прав потребителей 

Определение понятий государственного контроля и надзора.  

 

Тема 2.7. Особенности нормативно-правового регламента проведения внеплановых проверок для 

субъектов малого или среднего предпринимательства. 

Особенности организации и проведения проверок при осуществлении государственного контроля 

(надзора) и муниципального контроля в отношении субъектов малого и среднего 

 предпринимательства. Анализ ст. 26.2 Федерального Закона "О защите прав юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и 

муниципального контроля" от 26.12.2008 N 294-ФЗ (последняя редакция). Особенности 

проведения плановых проверочных мероприятий в отношении юридических лиц, 

индивидуальных предпринимателей, отнесенных в соответствии со статьей 4 Федерального 

закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» к 

субъектам малого и среднего предпринимательства. 

 

Тема 2.8. Государственная регистрация продукции и веществ как одно из условий, 

обеспечивающих санитарно-эпидемиологическое благополучие населения. 

Организация и деятельность Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и 

благополучия человека. Основные функции Федеральной службы по надзору в сфере защиты 

прав потребителей и благополучия человека. Анализ основной нормативной базы: 

Федеральный Закон от 2 января 2000 г.  29-ФЗ «О качестве и безопасности пищевых 

продуктов»; Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. ? 294-ФЗ «О защите прав юридических 

лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля 

(надзора) и муниципального контроля»;  Административные регламенты исполнения 

Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и бла- гополучия человека 

отдельных государственных функций. Государственная регистрация продукции и веществ как 

важнейшее из условий, обеспечивающих санитарно-эпидемиологическое благополучие 

населения. Государственная регистрация российской продукции на этапе ее подготовки к 

производству, а импортной - до ее ввоза на территорию РФ: характеристика отличительных 

особенностей регистрационных процессов. Цели государственной регистрации продукции и 

веществ в РФ. Государственная регистрация в электронной информационной системе учета 

продукции и веществ, препаратов. 

 

 Итоговое занятие. 

 

ТЕСТЫ 

К дисциплине «Правовые основы саннадзора» 

1. Какие санкции имеет право применять к нарушителям Главный государственный 

санитарный врач? 

а) санкции, законодательно предусмотренные в нормах Особенной части Уголовного кодекса; 



б) санкции, связанные с задержанием нарушителя; 

в) меры дисциплинарного воздействия или штрафные санкции; 

г) санкции на обыск и выемку. 

2. Какое действие является неправомерным для врача, осуществляющего санитарный надзор? 

а) обследование предприятий, (учреждений, организаций, реализаторских точек), а также 

связанных с ними объектов и предметов; 

б) изъятие проб для лабораторного исследования; 

в) изъятие и последующее уничтожение товаров и иных предметов; 

г) исследование освещения, шумов, консистенции воздуха на соответствующих объектах. 

3. Каким методом не руководствуются врачи, осуществляющие санитарный надзор? 

а) радиологическим; 

б) санитарно-бактериологическим; 

в) дифференциальной диагностической цитологии; 

г) санитарно-химическим.  

4. На какое действие, Главные государственные санитарные врачи, при осуществлении 

государственного санитарного надзора, не имеют права? 

а) на передачу медико-санитарных надзорных материалов в прокуратуру; 

б) на проведение служебного расследования в отношении должностных лиц, виновных в 

грубом нарушении санитарных норм и правил, повлекшем общественно опасные последствия; 

в) на вручение предписаний нарушителям санитарных норм и правил; 

г) на обращение за помощью к сотрудникам полиции при осуществлении врачебных 

мероприятий, связанных с государственным санитарным надзором. 

5. На что имеют право Государственные санитарные врачи, осуществляющие надзор в области 

промышленности и гигиены труда? 

а) находиться в рабочих цехах на предприятиях, связанных с опасным производством, когда не 

завершён или не приостановлен опасный производственный цикл? 

б) работать без сопровождения опергруппы в мастерских и цехах рабочей зоны, выполняющей 

промышленный заказ в условиях режимных пенитенциарных учреждений; 

в) принудительно осматривать сотрудников промышленного предприятия, допущенных к 

производственному труду, на предмет соблюдения ими гигиены труда? 

г) исследовать уровень освещения, шумов, консистенции воздуха на промышленном 

предприятии. 

6. За какое из действий можно ставить вопрос о привлечении к уголовной ответственности 

врачей, осуществляющих государственный санитарный надзор на производстве, по признакам 

преступления, связанного с воспрепятствованием осуществлению законной 

предпринимательской деятельности? 

а) по результатам превентивных мероприятий, врачи, осуществляющие государственный 

санитарный надзор в области гигиены питания, выразили официальное мнение, что АОЗТ, 

занимающееся предпринимательством в области пищевого производства, нарушит своей 

деятельностью ряд санитарных правил и норм, при условии предоставления ему 

интересующего его земельного участка под строительство пищевого предприятия; 

б) при приёме в эксплуатацию летнего частного спортивного лагеря для старшеклассников, 

врачи, осуществляющие государственный санитарный надзор, умышленно внесли неправдивые 

сведения о состоянии пищеблоков и кухни в санитарный паспорт, оправдываясь тем, что 

действовали в целях предупреждения возможных пищевых отравлений жарким летом; 

в) в ходе текущих проверочных мероприятий, врачи, осуществляющие государственный 

санитарный надзор, наложили запрет на выпуск новых пищевых продуктов на предприятии, по 

причине содержания в них ярких красителей и сильных ароматизаторов; 

г) в ходе текущих проверочных мероприятий, врачи, осуществляющие государственный 

санитарный надзор в области гигиены питания внесли предписание на пищевое предприятии об 

изменении и приведении в соответствие санитарным правилам и нормам режим изготовления 

конкретной группы скоропортящихся молокопродуктов. 



7. Правомерно ли поступил главный врач, осуществляющий государственный санитарный 

надзор за торговыми рыночными площадями, издав приказ об изъятии у реализаторов мясной 

колбасной продукции и последующей её утилизации, в связи с ненадлежащим хранением и 

реализацией данных пищевых продуктов? 

а) неправомерно, так как своими действиями главврач причинил материальный ущерб 

торговцам продуктами питания; 

б) неправомерно, так как эти действия должны квалифицироваться как умышленное 

уничтожение частной собственности граждан (предметов с признаками товара) и главврач 

должен понести уголовную ответственность, с последующим возмещением причинённого 

материального ущерба; 

в) правомерно, так как рыночные торговые площади являются подлежащими государственному 

санитарному надзору объектами временного хранения и реализации пищевых продуктов. 

Несоблюдение торговцами санитарных норм и правил временного хранения, а также 

реализация населению недоброкачественных продуктов питания может привести к 

возникновению эпидемических или токсикологических осложнений алиментарного 

происхождения; 

г) правомерно, так как главврач является должностным лицом и выполняя свои 

контролирующие функции, действует на предотвращение возможных общественно опасных 

последствий.   

8. Частное детское дошкольное учебно-воспитательное учреждение было закрыто по 

представлению Главврача, осуществляющего государственный санитарный надзор, в связи с 

тем, что еда для детей в возрасте от 3-х до 5 лет не приготавливалась непосредственно в 

условиях пищеблока данного учреждения, а заказывалась в кафе, с которым был заключён 

предварительный договор на поставку готовой пищи, имеющейся в меню, по выбору родителей 

или по желанию ребёнка. Владелец детского дошкольного учебно-воспитательного учреждения 

обратился в прокуратуру и в суд о признании представления Главврача государственного 

санитарного надзора незаконным. Правомерны ли действия собственника детского 

дошкольного учебно-воспитательного учреждения? 

а) правомерны, так детское дошкольное учебно-воспитательное учреждение является частным, 

а врач осуществляет государственный санитарный надзор и должен контролировать 

исключительно государственные учреждения; 

б) неправомерны, собственнику нужно было не обращаться в правоохранительные и судебные 

органы, а лишь предоставить Главврачу государственного санитарного надзора санитарный 

паспорт кафе и меню, согласованное с родителями детей; 

в) правомерны, так как хозяину кафе не нужно было проходить тендер на поставку своей 

готовой пищевой продукции – в частное детское дошкольное учебно-воспитательное 

учреждение; 

г) неправомерны, так как Главврач, в ходе текущих санитарно-надзорных мероприятий, 

осуществляя контроль за питанием организованных коллективов, выявил грубое несоблюдение 

питательных норм и санитарных правил в детском дошкольном учреждении, независимо от его 

формы собственности. 

9. После рассмотрения и согласования проектов стандартов и другой нормативно-технической 

документации на детскую и подростковую мебель, учебно-наглядные пособия, одежду и обувь 

для средних общеобразовательных школ города, врачебная комиссия, осуществляющая 

санитарный надзор оштрафовала экспериментальную городскую школу за то, что в учебных 

помещениях рабочие столы для учащихся были изготовлены по эксклюзивному дизайну - из 

стекла, стены имели набивное покрытие ярко-красного цвета, а девочки-школьницы посещали в 

спортзале занятия по физкультуре, обувая модные «Сникерсы» на высоких платформах, 

приходя в них на занятия - с улицы. Правомерно ли наложены штрафные санкции на 

администрацию школы врачебной комиссией санитарного надзора? 

а) неправомерно: это – нарушение конституционных прав школьников, выразившееся в запрете 

на ношение модной обуви; 



б) правомерно: стеклянная мебель может причинить травму учащимся, ковровое стенное 

покрытие может спровоцировать астматическое заболевание, а красный цвет – спровоцировать 

агрессивные проявления; «Сникерсы» на высокой платформе – не предназначены для 

спортивных занятий, кроме того, недопустимо находиться в спортзале не в сменной обуви. 

в) правомерно, так как наложение штрафных санкций входит в компетенцию врачебной 

комиссии санитарного надзора; 

г) неправомерно, так как общественно опасные последствия ни для кого не наступили.   

10. Весной в исправительной колонии города вспыхнула эпидемия септической ангины 

(алиментарно-токсической алейкии), унесшая жизни двенадцати заключённых. Врачебная 

комиссия в составе: главного гигиениста, главного эпидемиолога, главного токсиколога 

пришли к выводу, что причиной эпидемии послужило употребление в пищу хлеба, 

выпеченного в лагерной пекарне из муки пшеничных сельскохозяйственных злаковых культур, 

заражённых грибками Fusarium sporotrichioides и Fusarium poae. Врачебной комиссией 

санитарного надзора был объявлен карантин во всех пенитенциарных учреждениях города 

(СИЗО, ИВС, исправительной колонии). По представлению Врачебной комиссии санитарного 

надзора, прокуратура возбудила уголовное дело в отношении руководства исправительной 

колонии по факту гибели заключённых лиц, умерших от осложнений (лейкопении), вызванных 

некротической ангиной. В ходе следствия начальник колонии свою вину отрицал, утверждая, 

что он приобрёл муку на тендерных торгах у поставщика, который объявил самую низкую цену 

на муку. Дальнейшим расследованием было установлено, что участник тендерных торгов, 

поставивший муку для исправительной колонии, является перекупщиком, приобретшим муку 

из перезимовавших в поле сельскохозяйственных злаковых культур у недобросовестных 

сельских жителей, прельстившись крайне низкой закупочной ценой. Правомерно ли  Врачебной 

комиссией санитарного надзора было внесено представление в прокуратуру о привлечении к 

уголовной ответственности руководства исправительной колонии? 

а) неправомерно, так как руководство исправительной колонии приобрело муку на тендерных 

торгах, руководствуясь оптимальной ценой на неё, и не могло знать, что к участию в тендере 

допущен не производитель муки, а перекупщик; 

б) неправомерно, так как руководство исправительной колонии не имело умысла на причинение 

вреда жизни и здоровью заключённых; 

в) правомерно, так как руководство исправительной колонии несёт ответственность за режим 

содержания заключённых; 

г) правомерно, так как руководство исправительной колонии грубо нарушило санитарные 

правила, что повлекло тяжкие последствия в виде человеческих жертв. Представление 

Врачебной комиссии санитарного надзора было внесено в рамках применения мер пресечения 

санитарных правонарушений и привлечения к ответственности лиц, их совершивших. 

11. В рамках предупредительного санитарного надзора, главные специалисты 

профилактического профиля из Врачебной комиссии санитарного надзора предприняли 

попытку проверить санитарные условия в воинской части, расположенной в черте города. 

Однако, военком майор Грубый П.И. в недопустимых выражениях стал чинить препятствия 

врачебной комиссии в выполнении ими своих врачебных обязанностей. Среди прочего, он 

заявил, что подчиняется Министерству обороны, а не Министерству здравоохранения и 

поэтому «никакие Айболиты» не будут распоряжаться в его воинской части. Врачебная 

комиссия обратилась в военную прокуратуру, в связи с незаконным воспрепятствованием им в 

их врачебной деятельности, а также каждый из членов комиссии направил в суд иск в порядке 

частного обвинения, в отношении военкома, за нанесённые оскорбления. Правомерны ли 

действия врачей санитарного надзора? 

а) неправомерны, так как воинская часть является закрытым режимным учреждением, в 

расположении которого хранятся оружие и боеприпасы; 

б) неправомерны, так как военком вправе недопустить кого бы то ни было в расположение 

воинской части, учитывая обстановку и боевые задачи, решаемые на текущий момент; 



в) правомерны, так как майор Грубый П.И. не имел права переходить на личные оскорбления, 

тем более в отношении лиц, исполняющих свои врачебные обязанности, регламентированные 

документами по осуществлению санитарного надзора в Вооруженных Силах; 

г) правомерны, так как своим грубым воспрепятствованием врачебной деятельности 

представителям санитарного надзора, майор Грубый П.И. поставил в прямую угрозу здоровье 

своих подчинённых и грубо нарушил санитарные требования, предъявляемые к военным 

учреждениям.   

12. Сменивший майора Грубого П.И. на должности военкома подполковник Хмурый Б.О., 

потребовал от санитарных врачей, прибывших для проведения мероприятий 

предупредительного санитарного надзора, протокол проводимых мероприятий. Врачебная 

комиссия предоставила ему следующий перечень мероприятий:  текущий контроль за 

санитарным состоянием зданий и сооружений, за условиями обитания и работы в них личного 

состава; участие в выборе водоисточников, экспертиза систем централизованного 

водоснабжения и проверка соответствия их утверждённым ранее проектам, контроль за 

соблюдением количественных норм и качества воды, за эффективностью работы средств 

очистки и обезвреживания воды, за состоянием здоровья персонала, обслуживающего 

водоочистные сооружения; экспертиза очистных систем и проверка соответствия их 

утверждённым ранее проектам, контроль за соблюдением санитарных правил сбора, удаления и 

обезвреживания нечистот и отбросов; участие в выборе земельных участков, отводимых для 

обезвреживания нечистот и отбросов; экспертиза проектов строительства пищевых объектов и 

прием их в эксплуатацию; контроль за качественной и количественной полноценностью 

питания, за доброкачественностью продуктов и пищи, за санитарным состоянием пищевых 

объектов и здоровьем обслуживающего персонала; контроль за соблюдением медико-

технических требований и гигиенических нормативов при конструировании и проектировании 

средств вооружения и техники; контроль за условиями их эксплуатации; контроль за 

соблюдением режима труда, за обеспеченностью спецодеждой и средствами индивидуальной 

защиты, за своевременным проведением медосмотров и обеспечением лечебно-

профилактическим питанием; контроль за своевременной помывкой и сменой белья личным 

составам; за соблюдением надлежащего санитарного режима в банях и прачечных, за 

обеспечением личного состава моющими средствами и туалетными принадлежностями. 

Подполковник Хмурый Б.О. сказал, что утверждает весь план санитарно-надзорных 

мероприятий, кроме пункта, касающегося контроля за соблюдением медико-технических 

требований и гигиенических нормативов при конструировании и проектировании средств 

вооружения и техники, так как этот вопрос касается военной тайны. Какими должны быть 

правомерные действия врачей при сложившихся обстоятельствах? 

а) врачебная комиссия должна прекратить запланированные надзорные мероприятия и 

направить представление на неправомерные действия военкома в военную прокуратуру; 

б) врачебная комиссия должна наложить штрафные санкции на командование воинской части; 

в) врачебная комиссия должна приступить к проведению надзорных санитарных мероприятий 

по вновь согласованному с военкомом плану, оставив вопрос контроля за соблюдением медико-

технических требований и гигиенических нормативов при конструировании и проектировании 

средств вооружения и техники, до получения разъяснения от компетентных органов, на 

предмет нарушения военной тайны при осуществлении санитарного надзора в этом 

направлении; 

г) врачебная комиссия должна объявить карантин в воинской части и начать надзорные 

мероприятия без согласования с военкомом. 

13. Градообразующий химический комбинат, построенный в рабочем барачном посёлке, в ходе 

масштабных градостроительных преобразований, оказался в черте города, окружённый жилым 

массивом. В летний период времени, сопровождавшийся аномально жаркой температурой 

воздуха и сильными суховеями, в природоохранную прокуратуру стали поступать жалобы от 

жителей домов, находящихся в непосредственной близости от химического комбината о том, 

что в местном пруду издохла вся рыба, помидоры и огурцы на приусадебных участках 



вырастают деформированными и имеют омерзительный привкус, а люди, имеющие 

гипертонические и астматические проблемы стали подвержены резко участившимся приступам 

с затруднённым дыханием, подчас сопровождаемым внезапным удушьем. Врачебная 

санитарная комиссия, выехавшая на химический завод, в порядке саннадзора, вынесла 

заключении о немедленном закрытии предприятия и наложении крупного штрафа на 

руководство предприятия. Юридическая служба химзавода обратилась в арбитражный суд, с 

целью оспорить штрафные санкции и предотвратить закрытие предприятия. Какой правовой 

итог ожидает данное химическое предприятие? 

а) предприятие продолжит свою работу, выплатив штраф в интересах государства, в полном 

объёме; 

б) предприятие продолжит свою работу, если после уплаты штрафа, наложенного санитарной 

надзорной медицинской службой, к ним не обратятся через суд с исками местные жители, 

здоровью которых был причинён вред различной степени тяжести; 

в) предприятие будет полностью закрыто после выплаты штрафа, возложенного на него 

врачебной комиссией санитарного надзора; 

г) предприятие будет закрыто, так как руководством были грубо нарушены нормы санитарного 

надзора, о чём свидетельствуют выводы санитарно-надзорной проверки на предмет:  предельно 

допустимой концентрации вредных веществ в местном водоёме, с учётом санитарно-

токсикологического и рыбохозяйственного признаков вредности, степени негативного влияния 

на общесанитарный режим водоёма и органолептических свойств воды; предельно допустимой 

концентрации экзогенных химических веществ для почвы и уровня опасности для здоровья 

людей от вторичного загрязнения воздуха, воды и растений, контактирующих с почвой. 

14. В районную больницу стали обращаться жители одного из рабочих посёлков, в котором два 

года назад был закрыт химический завод, принадлежащий крупному концерну. Экспертной 

группой врачей государственного санитарного надзора была проведена проверка на 

законсервированном предприятии и вынесено обоснованное  комиссионное заключение о том, 

что из-за превышения предельно допустимой концентрации вредных веществ в почве, 

произошла их транслокация в сельскохозяйственные растения, миграция в подземные 

грунтовые, а также в поверхностные источники воды, используемые для полива огородов и 

бытовых нужд местных жителей, миграция в воздушные слои атмосферы. Кроме того, выводы 

комисси выявили наступление особо опасных отдалённых последствий за два года, для 

окружающей среды и людей, выразившихся, с одной стороны, в деструктивном влиянии 

химических веществ с предприятия на самоочищение почвы и ее биологическую активность, а 

также ставших, с другой стороны, причиной ускоренного старения (канцерогенный эффект), 

разрушения репродуктивной функции  (гонадотропный и эмбриотропный эффекты), 

деформации наследственного аппарата (мутагенный эффект) у жителей призаводского рабочего 

посёлка. С учётом наступления особо опасных отдалённых последствий для здоровья жителей и 

окружающей среды их обитания, можно ли воспользоваться выводами экспертной 

медицинской комиссии, осуществившей государственные санитарно-надзорные мероприятия 

на закрытом химическом заводе, чтобы привлечь к уголовной ответственности руководство 

концерна? 

а) можно, так как срок давности за привлечение к уголовной ответственности за тяжкое 

преступление ещё не истёк; 

б) нет, нельзя, так как выводы экспертной медицинской комиссии не будут восприняты судом 

как вещественные доказательства; 

в) можно, так как на выводах экспертной медицинской комиссии, осуществившей 

государственные санитарно-надзорные мероприятия на закрытом заводе, будет основываться 

расследование в органах прокуратуры; 

г) нет, нельзя, так как концерн принял решение о закрытии завода и не является его 

правоприемником. 

 



15. На каких стадиях санитарного надзора применяют Ориентировочные безопасные уровни 

воздействия (ОБУВ)? 

а) на стадии наложения штрафных санкций; 

б) на стадии внесения предписания об устранении нарушений санитарных норм; 

в) на стадии внесения представления в прокуратуру о необходимости привлечения к уголовной 

ответственности злостных нарушителей санитарных правил; 

г)  на стадиях исследовательской и опытно-промышленной разработки, испытания новых 

веществ и технологических процессов. В особых случаях по согласованию с органами 

санитарно-эпидемической службы допускается использование величины ОБУВ для 

предупредительного санитарного надзора. 

 

Составитель: к.ю.н, доцент Карпушева И.Ю. 

 

7.3. Перечень практических навыков (умений), которые должен 

освоить обучающийся в процессе изучения учебной дисциплины: 

 
    Работать с нормативно-правовыми документами. 

 Интерпретировать законы и подзаконные акты, обеспечивающих санитарно-

эпидемиологическое благополучие населения.  

 Предложить правомерные решений в конкретных ситуациях правонарушений, возникающих 

при осуществлении профессиональной деятельности. 

 Интерпретировать права пациентов и основные конституционно-правовые механизмы их 

обеспечения в современном здравоохранении. 

 Определять права, обязанности и ответственность должностных лиц в системе государственного 

санитарно-эпидемиологического надзора. 

 Определить иерархию нормативных актов правоотношений, возникающих в 

профессиональной медицинской деятельности. 

 

8. Рекомендуемые образовательные технологии. 

 
В процессе освоения дисциплины используются следующие образовательные технологии, 

способы и методы формирования компетенций: 

-обзорные лекции,  

- проблемные лекции, 

- подготовка докладов, 

-студенческая конференция, 

- разбор ситуации, 

- тестирование, 

- решение ситуационных задач. 

 

9. Оценочные средства для контроля уровня сформированности  

компетенций (текущий контроль учебной деятельности, промежуточная 

аттестация по итогам освоения дисциплины). 
 Оценка уровня сформированности компетенций осуществляется на каждом занятии путем 

опроса студента, контроля выполнения студентом практической работы, решения ситуационных 

заданий и тестов. На итоговом занятии студенты демонстрируют уровень сформированности 

компетенций, отвечая на контрольные вопросы, решают ситуационные задачи и тесты, 

демонстрируя степень освоения практических навыков (умений). По результатам текущей 

оценки и оценки на итоговом занятии студенту выставляется зачет. 



9.1. Виды аттестации: 

текущий контроль  

осуществляется в форме решения тестовых заданий и ситуационных задач. 

 

Промежуточная аттестация по итогам освоения дисциплины: 

зачет с оценкой по дисциплине осуществляется в форме: решение тестовых заданий 

 

     9.2. Показатели и критерии оценки результатов освоения дисциплины1. 
 

Оценка результатов освоения дисциплины проводится в соответствии с утверждённым 

«Положением об оценивании учебной деятельности студентов в ФГБОУ ВО Дон ГМУ». 

 

     9.3. Критерии оценки работы студента на практических  (семинарских, 

лабораторных) занятиях (освоения практических навыков и умений) .  
Оценивание каждого вида учебной деятельности студентов осуществляется стандартизовано в 

соответствии с принятой в ФГБОУ ВО Дон ГМУ шкалой. 

 

     9.4. Образцы оценочных средств для текущего  контроля успеваемости.  
 

Образцы тестов 

 

Тест 1.  

Государственная регистрация российской продукции проводится на этапе: 

A. Заключения договора поставщика с предприятием-изготовителем 

B. Запуска в серийное производство конкретного вида продукции 

C. Отгрузки заказчику готовой продукции 

D. Подготовки к производству 

D. Снятия с производственного конвейера готовой партии продукции 

 

 

 

 

 

Тест 2. 

На какое действие имеет право Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав 

потребителей и благополучия человека, с целью реализации полномочий в установленной сфере? 

Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека при 

реализации своих полномочий в установленной сфере деятельности имеет право осуществить 

организацию и проведение: 

А. Тендеров  

В. Товарищеских судов  

С. Лекционных мероприятий 

D. Контрольно-обучающих просветительских мероприятий  

Е. *Необходимых исследований, испытаний, экспертиз, анализов и оценок 
 

                                                           
 



Тест 3. Что является основными задачами должностных лиц территориальных управлений при 

проведении мероприятий по контролю (надзору) в сфере защиты прав потребителей? 

Основными задачами должностных лиц территориальных управлений при осуществлении  

контроля (надзора) в сфере защиты прав потребителей является:  

A. *Проведение проверок в течение установленного срока и строгое соблюдение 

регламентирующего проверки законодательства 

B. Опубликование результатов проверки в печати и на интернет-порталах 

C. Привлечение профсоюзов и правоохранительных органов к проверочным мероприятиям 

D. Проведение отчётных заседаний и конференций по результатам проверок 

 

 

Образцы ситуационных задач: 

 

Задача 1. 

В отношении директора СИЗО было возбуждено уголовное дело по факту смерти 200 человек из числа 

следственно-арестованных, в результате кишечного инфекционного массового отравления. Токсины 

были обнаружены в хлебной продукции, выпеченной из муки, купленной на тендерных торгах. На 

допросах директор СИЗО пояснял, что купил муку, руководствуясь тем, что цена на неё была 

минимальной и привлекательной для бюджетного учреждения. Следствием было установлено, что 

мука, проданная в СИЗО была изготовлена из зерна, перезимовавшего на корню в поле. Отсюда, 

экспертным путём в зерне выявлены токсины, вызвавшие массовые кишечные отравления. 

Решите: 1. Понесёт ли директор СИЗО уголовную ответственность? 2. Должен ли директор СИЗО 

исполнять функцию по контролю за соблюдением санитарно-гигиенического, 

противоэпидемиологического и экологичекого благополучия? 3. Несёт ли директор СИЗО 

ответственность за качество приобретённой им на тендерных торгах муки? 

 

Задача 2. 

Старшая медсестра отделения хирургической реанимации, с рабочим стажем в упомянутом отделении 

- в 10 лет, на пикнике в лесополосе сделала молодому человеку, у которого началась анафилаксия от 

укуса пчелы, трахеостомию путём создания в стенке трахеи отверстия (трахеостомы) подручными 

средствами. По дороге в больницу парню стало хуже (интоксикация). В первые два часа 

госпитализации пациент умер в результате инфекционно-токсического шока. В ходе исследования 

трупа, выяснилось, что через  трахеостому произошло обсеменение бактериальной флорой. 

Решите: 1. Поставила ли медсестра своими действиями потерпевшего в реальную угрозу или 

действовала в состоянии крайней необходимости? 2. Сошлитесь на нормативно-правовую базу и 

решите вопрос, имела ли медсестра право осуществлять подобного рода операцию в описанных 

условиях, а также имело ли место нарушение санитарно-гигиенических требований? 3. Если будет 

установлено, что в результате нарушения правил асептики (использование для ввода в трахеостому 

подручных средств) случилось заражение, удастся ли медсестре избежать уголовной ответственности, 

если в своих действиях она руководствовалась позитивным мотивом? 

       

Задача 3. 

Врачи санэпиднадзора, в ходе осуществления внеплановой проверки на производственном 

предприятии, кодифицированном как объект с повышенной степенью опасности на производстве, 

приняли решение заморозить данное производство и отозвать лицензию. Через год после закрытия 

предприятия, в суд стали поступать иски к его владельцам от граждан, живущих в непосредственной 

близости от бывшего градообразующего предприятия, так как на их земельных участках у лиц, 

ведущих подсобное животноводческое хозяйство, стали массово погибать поросята и взрослые свиньи. 

Экспертным путём было установлено, что эпизоотия была вызвана африканской чумой. 



Решите: 1. Является ли эпизоотия - пролонгированным во времени, латентным последствием 

промышленнно-производственной экологически вредной предшествующей деятельности 

замороженного предприятия? 2. Понесёт ли юридическую ответственность владелец (цы) закрытого 

предприятия за нарушение санитарно-гигиенического и эпидемиологического благополучия 

населения? 3. Что такое эпизоотия и есть ли причинно-следственная связь между её возникновением и 

предшествующей вредной производственной деятельностью закрытого предприятия?    

 

9.5. Образцы оценочных средств для промежуточной аттестации (экзамена) - не 

предусмотрены. 

 

 

                 10. Учебно-методическое обеспечение работы студентов. 

10.1. Тематический план лекций  
№ 

лекции 
Наименование лекции 

Трудоёмкость 

(акад.час) 

 Модуль 1  

1. 
Ретроспективный анализ становления отечественной сан-

эпид службы 

 

2 

2. 
Система организации сан-эпид надзора в Российской 

Федерации и ДНР 

2 

3. 
Правовые акты и документы, определяющие деятельность 

государственной санитарно-эпидемиологической службы 
2 

4. 
Права должностных лиц, осуществляющих государственный 

санитарно-эпидемиологический надзор 
2 

5. 
Обязанности должностных лиц, осуществляющих 

государственный санитарно-эпидемиологический надзор 
2 

6. 
Ответственность должностных лиц, осуществляющих 

государственный санитарно-эпидемиологический надзор 
2 

7. 

Права, обязанности и ответственность населения за 

нарушение санитарно-эпидемиологического благополучия и 

экологической безопасности 

2 

8. 

Объекты, контролируемые государственной санитарно-

эпидемиологической службой 

(контроль за различными видами объектов) 

2 

9. 
Основы проведения проверок на объектах санэпиднадзора 

 
2 

          10. 
Акты реагирования по результатам проверок санэпиднадзора 

 
2 

          11. 

Взаимодействие госсанэпиднадзора с правоохранительными 

органами и исполнительными службами и пенитенциарными 

учреждениями системы ФСИН 

2 

         12. 
Организация правового обеспечения сан-эпид благополучия 

общества 
2 

         13. 

Государственная сан-эпид служба в противодействии 

преступным посягательствам на экологическую безопасность 

общества 

2 

         14. 
Виды юридической ответственности за нарушение норм 

санитарно-эпидемиологического благополучия. 
2 

         15. 
Проблемы и перспективы решения актуальных вопросов сан-

эпид. надзора 
2 



 Модуль 2  

         16. 
Основы организации деятельности Федеральной службы по 

надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия 

человека 
2 

         17. 
Правовые основания для принятия надзорных мер Государ- 

ственного реагирования за нарушение прав потребителей и 

санитарно-эпидемиологического благополучия. 
2 

         18. 
Принципы организациионной работы по проведению конт- 

рольно-надзорных мероприятий по защите прав потребителей 
2 

 ИТОГО 36 

 

 

     10.2. Тематический план практических (семинарских) занятий – 

указываются конкретные виды занятий в соответствии с учебным планом 

 

№ 

Занятия 

Темы практического (семинарского) занятия 

 

Трудоёмкость 

(акад.час) 

1. 

Модуль 1. 

Ретроспективный анализ становления отечественной 

санитарно-эпидемиологической службы. 

 

3 

2. 

Система организации санитарно-эпидемиологического 

надзора в Российской Федерации и ДНР. 

 

3 

3. 

Правовые акты и документы, определяющие 

деятельность государственной санитарно-

эпидемиологической службы 

6 

 

4. 

 

Права должностных лиц, осуществляющих 

государственный санитарно-эпидемиологический надзор 

 

 

3 

5. 

Обязанности должностных лиц, осуществляющих 

государственный санитарно-эпидемиологический надзор 

 

3 

6. 
Ответственность должностных лиц, осуществляющих 

государственный санитарно-эпидемиологический надзор 
3 

7. 

Права, обязанности и ответственность населения за 

нарушение санитарно-эпидемиологического 

благополучия и экологической безопасности 

6 

8. 
Объекты, контролируемые государственной санитарно-

эпидемиологической службой 
3 

9. 
Основы проведения проверок на объектах 

санэпиднадзора 
3 

          10. 
Акты реагирования по результатам проверок 

санэпиднадзора 
3 

          11. 

Взаимодействие госсанпиднадзора с 

правоохранительными органами и исполнительными 

службами и пенитенциарными учреждениями системы 

ФСИН 

6 

          12. 
Организация правового обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия общества 
3 



          13. 

Государственная санитарно-эпидемиологическая служба 

в противодействии преступным посягательствам на 

экологическую безопасность общества 

3 

          14. 
Виды юридической ответственности за нарушение норм 

санитарно-эпидемиологического благополучия. 
3 

          15. 
Проблемы и перспективы решения актуальных вопросов 

санитарно-эпидемического надзора 
3 

          16. Итоговое занятие 3 

          17. 

Модуль 2 
 Основы организации деятельности Федеральной службы по 

надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия 

человека 

6 

          18. 
Приоритетные задачи должностных лиц территориальных 

управлений 
6 

          19. 

Правовые основания для принятия надзорных мер 

Государственного реагирования за нарушение прав 

потребителей и санитарно-эпидемиологического 

благополучия. 

6 

          20. 
Деятельность Федерального органа исполнительной власти по 

решению основных задач в регионах и на территориях. 
6 

          21. 
Оформление процессуальных документов как обязательное 

условие государственного реагирования на нарушения, 

выявленные в ходе контрольно-надзорных мероприятий. 
6 

          22. 
Принципы организациионной работы по проведению 

контрольно-надзорных мероприятий по защите прав 

потребителей 
6 

 23. 
Особенности нормативно-правового регламента проведения 

внеплановых проверок для субъектов малого или среднего 

предпринимательства 
6 

24. 
Государственная регистрация продукции и веществ как одно 

из условий, обеспечивающих санитарно-эпидемиологическое 

благополучие населения. 
6 

         25. Итоговое занятие 3 

 ИТОГО 108 

 

 

10.3. План самостоятельной работы студентов 

 

№ 

Занятия 

Темы практического (семинарского) занятия 

 

Вид 

самостоятель-

ной работы 

Трудоёмкость 

(акад.час) 

1. 

Модуль 1. 

Ретроспективный анализ становления 

отечественной санитарно-эпидемиологической 

службы. 

Подготовка 

к семинару 

 

2 

2. 

Система организации санитарно-

эпидемиологического надзора в Российской 

Федерации и ДНР. 

Подготовка 

к семинару 

2 

3. 

Правовые акты и документы, определяющие 

деятельность государственной санитарно-

эпидемиологической службы 

Подготовка 

к семинару 2 



4. 

Права должностных лиц, осуществляющих 

государственный санитарно-эпидемиологический 

надзор 

Подготовка 

к семинару 2 

5. 

Обязанности должностных лиц, осуществляющих 

государственный санитарно-эпидемиологический 

надзор 

Подготовка 

к семинару 2 

6. 

Ответственность должностных лиц, 

осуществляющих государственный санитарно-

эпидемиологический надзор 

Подготовка 

к семинару 2 

7. 

Права, обязанности и ответственность населения 

за нарушение санитарно-эпидемиологического 

благополучия и экологической безопасности 

Подготовка 

к семинару 2 

8. 
Объекты, контролируемые государственной 

санитарно-эпидемиологической службой 

Подготовка 

к семинару 
2 

9. 
Основы проведения проверок на объектах 

санэпиднадзора 

Подготовка 

к семинару 
2 

          10. 
Акты реагирования по результатам проверок 

санэпиднадзора 

Подготовка 

к семинару 
2 

          11. 

Взаимодействие госсанпиднадзора с 

правоохранительными органами и 

исполнительными службами и пенитенциарными 

учреждениями системы ФСИН 

Подготовка 

к семинару 
2 

          12. 
Организация правового обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия общества 

Подготовка 

к семинару 
2 

          13. 

Государственная санитарно-эпидемиологическая 

служба в противодействии преступным 

посягательствам на экологическую безопасность 

общества 

Подготовка 

к семинару 
2 

          14. 

Виды юридической ответственности за 

нарушение норм санитарно-эпидемиологического 

благополучия. 

Подготовка 

к семинару  2 

          15. 
Проблемы и перспективы решения актуальных 

вопросов санитарно-эпидемического надзора 

Подготовка 

к семинару 
 2 

          16. Итоговое занятие  6 

          17. 

Модуль 2 
 Основы организации деятельности Федеральной 

службы по надзору в сфере защиты прав потребителей 

и благополучия человека 

Подготовка 

к семинару 4 

          18. 
Приоритетные задачи должностных лиц 

территориальных управлений 
Подготовка 

к семинару 
4 

          19. 

Правовые основания для принятия надзорных мер 

Государственного реагирования за нарушение прав 

потребителей и санитарно-эпидемиологического 

благополучия. 

Подготовка 

к семинару 4 

          20. 
Деятельность Федерального органа исполнительной 

власти по решению основных задач в регионах и на 

территориях. 

Подготовка 

к семинару 4 

          21. 

Оформление процессуальных документов как 

обязательное условие государственного реагирования 

на нарушения, выявленные в ходе контрольно-

надзорных мероприятий. 

Подготовка 

к семинару 4 



          22. 
Принципы организационной работы по проведению 

контрольно-надзорных мероприятий по защите прав 

потребителей 

Подготовка 

к семинару 4 

 23. 
Особенности нормативно-правового регламента 

проведения внеплановых проверок для субъектов 

малого или среднего предпринимательства 

Подготовка 

к семинару 4 

24. 
Государственная регистрация продукции и веществ 

как одно из условий, обеспечивающих санитарно-

эпидемиологическое благополучие населения. 

Подготовка 

к семинару 4 

         25. 

Итоговое занятие Подготовка 

к итоговому 

контролю 

4 

 ИТОГО  72 

 

10.4.  Методические указания для самостоятельной работы студентов. 

 
Методические указания для самостоятельной подготовки к практическим занятиям по 

дисциплине «Правовые вопросы деятельности санитарно-эпидемиологического надзора, защита 

прав потребителей» для студентов медико-фармацевтического факультета ФГБОУ ВО ДонГМУ МР 

Донецк, 2024. – Текст: электронный // Информационно-образовательная среда: [сайт]. – URL: 

https://distance.dnmu.ru – Режим доступа: авторизованный. 

 

11. Учебно-методическое и информационное обеспечение дисциплины.  
 

а) основная литература 

1. Добровольская, Н. Е. Правоведение : учебник / Н. Е. Добровольская, Н. А. Скребнева, 

Е. Х. Баринов, П. О. Ромодановский. - Москва : ГЭОТАР-Медиа, 2020. - 608 с. - ISBN 

978-5-9704-5674-3. - Текст : электронный // ЭБС "Консультант студента" : [сайт]. - URL 

: https://www.studentlibrary.ru/book/ISBN9785970456743.html (дата обращения: 

25.11.2024). - Режим доступа : по подписке. 

2. Правоведение : учебник / С. В. Барабанова, Ю. Н. Богданова, С. Б. Верещак [и др.]. – 

Электрон. текст. дан. (1 файл : 1170 КБ). – Москва : Издательство Прометей, 2018. – 

390 с. : табл. – Режим доступа: локал. компьютерная сеть. Б-ка ФГБОУ ВО ДонГМУ 

им. М. Горького. – Загл. с титул. экрана. – Текст : электронный. 

3. Добровольская, Н. Е. Правовое обеспечение профессиональной деятельности : учебник 

/ Н. Е. Добровольская, Е. Х. Баринов, П. О. Ромодановский. - Москва : ГЭОТАР-Медиа, 

2024. - 528 с. - ISBN 978-5-9704-8474-6, DOI: 10.33029/9704-8474-6-LSPA-2024-1-528. 

- 

б) дополнительная литература 

1. Добровольская, Н. Е. Правоведение : учебник / Н. Е. Добровольская, Е. Х. Баринов, 

П. О. Ромодановский. - Москва : ГЭОТАР-Медиа, 2020. - 576 с. - ISBN 978-5-9704- 

4863-2. - Текст : электронный // ЭБС "Консультант студента" : [сайт]. - URL : 

https://www.studentlibrary.ru/book/ISBN9785970448632.html (дата обращения: 

25.11.2024). - Режим доступа : по подписке. 

2. Старчиков, М. Ю. Правовой минимум медицинского работника (врача) / М. Ю. 

Старчиков. - 2-е изд., перераб. и доп. - Москва : ГЭОТАР-Медиа, 2022. - 272 с. - 272 

с. - ISBN 978-5-9704-6826-5. - Текст : электронный // ЭБС "Консультант студента" : 

https://www.studentlibrary.ru/book/ISBN9785970456743.html
https://www.studentlibrary.ru/book/ISBN9785970448632.html


[сайт]. - URL : https://www.studentlibrary.ru/book/ISBN9785970468265.html (дата 

обращения: 25.11.2024). - Режим доступа : по подписке. 

3. Правоведение. Тестовые и ситуационные задания. Подготовка к курсовому зачету : 

учебное пособие для студентов медицинских вузов, обучающихся по специальности 

38.03.02. "Менеджмент" / под ред. П. О. Ромодановского, Е. Х. Баринова. – Москва : 

ГЭОТАР-Медиа, 2018. – Режим доступа: https://studentlibrary.ru/book/06-COS- 2416.html 

(дата обращения: 30.08.2022). – Режим доступа : по подписке. 

4. Акопов, В. И. Медицинское право: современное здравоохранение и право граждан 

на охрану здоровья: учебно-практическое пособие / В. И. Акопов. – Ростов-на-Дону 

: Феникс, 2012. – 377 с. – (Закон и общество). – Текст : непосредственный. 

5. Понкина, А. А. Права врачей / А. А. Понкина, И. В. Понкин. – Москва : ГЭОТАР- 

Медиа, 2017. – 120 с. – Текст : непосредственный. 

6. Добровольская, Н. Е. Правоведение. Тестовые и ситуационные задания. Подготовка 

к курсовому зачету : учебное пособие для студентов медицинских вузов, 

обучающихся по специальности 37. 05. 01 "Клиническая психология" / под ред. П. О. 

Ромодановского, Е. Х. Баринова ; Н. Е. Добровольская [и др.]. - Москва : ГЭОТАР- 

Медиа, 2019. - Текст : электронный // ЭБС "Консультант студента" : [сайт]. - URL : 

https://www.studentlibrary.ru/book/06-COS-2424.html (дата обращения: 25.11.2024). - 

Режим доступа : по подписке.. 

7. Медицинское право : учебник / А. В. Самойлова, С. В. Шлык, М. А. Шишов, Н. П. 

Шаркунов. - Москва : ГЭОТАР-Медиа, 2022. - 616 с. - ISBN 978-5-9704-6871-5. 

- 

Текст : электронный // ЭБС "Консультант студента" : [сайт]. - URL : 

https://www.studentlibrary.ru/book/ISBN9785970468715.html (дата обращения: 25.11.2024). - 

Режим доступа : по подписке. 

8. Баринов, Е. Х. Юридическая ответственность медицинских работников и 

организаций. Правовые основы : учебное пособие / Е. Х. Баринов, Н. Е. 

Добровольская, Н. А. Скребнева [и др.]. - Москва : ГЭОТАР-Медиа, 2021. - 128 с. - 

ISBN 978-5-9704-5951-5. - Текст : электронный // ЭБС "Консультант студента" : 

[сайт]. - URL : https://www.studentlibrary.ru/book/ISBN9785970459515.html (дата 

обращения: 25.11.2024). - Режим доступа : по подписке. 

Программное обеспечение и Интернет-ресурсы: 

- Электронный каталог WEB-OPAC Библиотеки ФГБОУ ВО ДонГМУ ИМ. 

М. ГОРЬКОГО http://katalog.dnmu.ru. 

- ЭБС «Консультант студента» http://www.studentlibrary.ru/. 

- Научная электронная библиотека (НЭБ) eLibrary http://elibrary.ru. 

- Информационно-образовательная среда ФГБОУ ВО ДонГМУ ИМ. М. 

ГОРЬКОГО http://distance.dnmu.ru. 

 

 

12. Материально-техническое обеспечение дисциплины: 

 

1. Учебные аудитории для занятий лекционного типа.  

2. Учебные аудитории для проведения практических занятий, групповых и индивидуальных 

консультаций, для текущего контроля и промежуточной аттестации. 

https://www.studentlibrary.ru/book/ISBN9785970468265.html
https://studentlibrary.ru/book/06-COS-2416.html
https://studentlibrary.ru/book/06-COS-2416.html
https://www.studentlibrary.ru/book/06-COS-2424.html
https://www.studentlibrary.ru/book/ISBN9785970468715.html
https://www.studentlibrary.ru/book/ISBN9785970459515.html
http://katalog.dnmu.ru/
http://www.studentlibrary.ru/
http://elibrary.ru/
http://distance.dnmu.ru/


3. Оборудованные учебные комнаты с наглядными пособиями, доски, столы, стулья. 

4. Комплекты ситуационных задач по темам занятий для аудиторной и внеаудиторной 

самостоятельной работы студентов. 

5. Оценочные материалы. 

6. Оценочные таблицы, нормативно-технические документы. 

7. Мультимедийный проектор, экраны, ноутбуки. 

8. Таблицы и схемы по темам занятий. 

9. Учебные пособия. 

10. Мультимедийные лекции-визуализации. 

11. Персональные компьютеры с возможностью подключения к сети «Интернет», принтеры. 

12. Зона Wi-Fi и обеспечение доступа в электронную информационно-образовательную среду 

ФГБОУ ВО ДонГМУ Минздрава России. 


